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Tutanak No. : 28045

KONU: Asfalt ve Yol Isleri Midirliginde Isci Calistirma Isine
ait soOozlesmenin Sayistay’ca tescil edilmemesi uUzerine,
belediye personeli tarafindan yapilmasi gereken ve sadece
belli sayida isci calaistirilmasini gerektiren bu isin “Asfalt
ve Yol Isleri Miudirligi’ne Ait Asfalt Serim Isi” adi altinda
kisimlara ayrilarak ayni sirkete yaptirilmasinin mevzuata
aykiri oldugu. 579 sayili ilamin 24’{nci maddesi ile Belediye
Enciumeninin 09.01.2001 tarih ve 121 sayili karariyla
575.987.669.574 lira kesif bedeli uUzerinden %1 tenzilatla .....
AS’'ne ihalesi yapilan “Asfalt ve Yol Isleri Mudirluginde Isci
Calistirma Isi”ne ait sdézlesmenin Sayistay’ca tescil
edilmemesi Uzerine, belediye personeli tarafindan yapilmasi
gereken ve sadece belli sayida 1isc¢i calistirilmasini
gerektiren bu isin “Asfalt ve Yol Isleri Midirlugi’ne Ait
Asfalt Serim Isi” adi altinda kisimlara ayrilarak ayni sirkete
yaptirilmasi sebebiyle ... -liraya tazmin hukmd verilmistir.
Dilekc¢i dilekcesinde o0zetle yapilan hizmetlerin asfalt dretim,
serim, yama, kaldirim tamirati kis aylarinda kaldirimlarda kar
temizligi vs. islerden ibaret oldugunu, bu islerin yapilmasi
icin Belediyenin yeterli arac¢ parkina sahip olmasina ragmen
yeterli personeli olmadigini, ihalenin 2886 sayili yasanin
81/b maddesine gore emanet usulu ile yapildigini, Belediye
lehine en karli uygulamanin bu oldugunu, Karayollari ve
Bayindirlik birim fiyatlarina gore 2001 yili icgerisinde ...
A.S. firmasina yaptirilan isciliklerin maliyeti c¢ikarildiginda
1.262.671.700.370 TL oldugunun hesaplandigini, soOzlesmesine

gore . A.S.’ye odenen para fiyat farki ve KDV dahil
462.601.833.000 TL o6dendigini, Belediyenin bu uygulamayla
800.069.867.370 TL kazan¢ elde ettigini, ... A.S.’nin

belediye sirketi olmasi nedeniyle belediyeden bu sirkete para
aktariminin s6z konusu olmadigini, ihalenin ilan yolu ile tim
girisimcilere duyuruldugunu ancak ihaleye baska katilim
olmadigini belirterek tazmin hdkminin kaldirilmasini talep
etmistir. Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde,
Belediyenin Fen Isleri Midirligu tarafindan yapilmasi gereken



asfalt yol yapimi ve kanalizasyon tamiri gibi islerin 2886
sayili Kanunun 81/b maddesine goO0re Emanet Yontemiyle
yaptirildigi, bu ihalede arac ve malzemelerin Belediyece temin
edilerek isciliklerin ac¢ik eksiltme usuliyle ihale edildigi,

s0z konusu iscilik ihalesinde kesif olustururken isciliklerin
idarelerce tespit edilen analizlerden alinmayip calisacak isci
saylsina gore asgari ucret esas alinarak yemek parasi ve fazla
mesali ilave edilen tutar Uzerine %25 muteahhit kari eklenip
olusturuldugu, acik eksiltme ihalesine tek firma katildigi ve
bu firmanin hissesinin %81.6 sinin Belediyeye ait oldugu
bilinen ... . A.S.’ye %2 tenzilatla isin verildigi, o6demelerin
tutulan puantajlar esas alinarak calisan isci sayisina gore
hesaplanan asgari ucretin gunluk tutarlari, yemek yardimi ve
fazla mesai uUzerine eklenen %25 miteahhit karina gore
dizenlenen hak edislere gdre fatura karsiliginda yapildigi
anlasilmaktadir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Tanimlar”
baslikli 4’Uncli maddesinde hizmetin tanimi yapilmis olup, bu
Kanunun uygulanmasinda ihale yoluyla temin edilecek hizmetler
aynen “Kanun, tuzuk ve yonetmeliklere gore calistirilan
aylikli, udcretli, yevmiyeli ve sozlesmeli personel istihdami
haric olmak uUzere gercek veya tuzel kisilere dcret
karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, prototip
imalat, istiksaf, etut, harita plan, proje, kontrolluk,
musavirlik ve benzeri her turli hizmetleri” seklinde
belirtilmistir. 657 sayili Kanunun degisik 4'lnci maddesinde
ise kamu hizmetlerinin memurlar, soO6zlesmeli personel ve
isciler eliyle gordirilecegi; 5'inci maddesinde de, bu Kanuna
tabi kurumlarca 4’uUncu maddede yazili dort istihdam sekli
disinda personel calistirilamayacagi belirtildikten sonra;
ayni Kanunun “Tesis Edilen Siniflar” baslikli 36’'nci
maddesinin “Yardimci Hizmetler Sinifina” iliskin 8’inci
bendine 328 sayili KHK ile eklenen ikinci paragraf hikminde
aynen; “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin
temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri
nitelikteki hizmetlerin Ucuncu sahislara ihale yoluyla



n

gordurulmesi muamkundir.” denilmek suretiyle ihale yoluyla
temin edilebilecek hizmetler sayilmistir. Yukaridaki mevzuat
hikimlerinden anlasilacagi lzere 657 sayili Kanunun 36'nci
maddesi hizmetin kapsamini 2886 sayili Kanuna gOre genisletmis
ancak dosyaya konu olan ihale islerini kapsayacak bir
dizenleme de getirmemistir.

Bu nedenle asfalt, yol vs. islerin yapimi icin 1ihaleye
¢ikilmasi mimkin oldugu halde, bu islerin yapimi icin hizmet
alimi seklinde ihale yapilmasi mumkin bulunmamaktadir. SOz
konusu iste gerek ihale onayi1i ile ihale karari, gerekse
sartname ve sdzlesmede isin konusu “Asfalt ve Yol Isleri
Midarliagune ait asfalt serim isi olarak belirtilmis; bahse
konu islere iliskin kesifte de asfalt serim isinde calisacak
isciler ayrintilari ile goOsterilmistir. Diger taraftan tahmini
bedel iscilik uUcretleri baz alinarak olusmaktadir. Oysa bu
isler bir asfalt serim isi olsa tahmini bedel kalemleri
arasinda Karayollarinin bu islere ait birim fiyatlarinin da
yer almasi gerekir. Bu aciklamalardan anlasildigi uUzere
bayindirlik isleri niteliginde olan s6z konusu isler,
gerektiginde Bayindirlik Bakanligi birim fiyatlarina
dayanilarak hazirlanan kesiflere gdore ihale edilmesi ve isler
yapildikca kontrol teskilati tarafindan duzenlenecek metraj ve
atasmanlara gore bedeli o6denmesi gereken islerdir. Ortada
somut bir is yok iken sadece iscilik giderlerinin goésterildigi
hakedislere dayanilarak odeme yapilmasi, yukariya hukumleri
alinan 2886 sayili Kanunun 4, 657 sayili Kanunun 4, 5 ve
36’'nc1 maddelerine gore mumkun gorulmemektedir. Yukarda
aciklanan nedenlerle 579 sayili ilamin 24’'ldnci maddesi ile

..- Lliraya iliskin verilen tazmin hukmunun tasdikine,
karar verildi.



