asgarli 1scilik maliyetinin
ihale tarihinde yiururliikte
bulunan brit asgari ucret
veya 1darli sartnamede briit
asgarl lcretin yuzde ( yilizde
) fazlasi olarak belirlenen
ucret (ulusal bayram ve genel
tatil gunleri 1ile fazla
calisma saatlerine 1iliskin
icretler dahil), nakdi yemek
ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas
alinan 1iscilige bagli diger
odemeler ve 1isveren sigorta
primlerinin toplam
tutarindan olustugu, yuzde 4
oraninda hesaplanan sozlesme
giderleri ve genel giderlerin
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sadece birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir
iscilik birim fiyata
izerinden; 1scil saylisil
uzerinden teklif alinmasi
idarece uygun gorulmeyen 1S
kalemi/kalemleri 1ic¢cin 1ise

calistirilacak her bir
personelin 1iscilik maliyeti1
izerinden hesaplanacagi

anlasilmaktadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu nun
80 1nci maddesinde ayni
yardimlarain prime esas
kazanca tabi tutulmayacagi,
ancak ayni vyardim yerine
gecmek lzere yapilan nakdi
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odemelerin prime esas kazanca
tabi tutulacaginin  hiikme
baglandigi goérulmektedir. Bu
nedenle Idari Sartname nin 25
inci maddesinde yakacak
yardimi i¢cin belirlenen
753,94 TL 1ik nakdi tutarain
prime esas kazanca dahil
edilecek bir tutar oldugu
belirlenmistir.

Toplanti No

: 2015/005

Gundem No

Karar Tarihi

: 14.01.2015

: 2015/UH.I-94

Sikayetci:

Mesut Kalayci Baskent Sos. Hizm. Pey. Tar. Tem. Yem. Hizm.
Turz. Ins. Tic. Ve Paz. Ltd. Sti.
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Ihaleyi Yapan Daire:

Karatay Belediye Baskanligi Park Ve Bahceler Muadirlugu
Basvuru Tarih ve Sayisi:

24.12.2014 / 45456

Basvuruya Konu Ihale:

20147129827 1Ihale Kayit Numarali Muhtelif Park Ve Yesil
Alanlarin Bakim Ve Temizliginin Yapilmasi Isleri Ihalesi

TOPLANTIYA KATILAN UYELER:
Baskan: Mahmut GURSES

Uyeler: II. Baskan Kazim OZKAN, Ali Kemal AKKOC, Ahmet
0ZBAKIR, Mehmet Zeki ADLI, Hamdi GULEC, Mehmet AKSOY

BASVURU SAHIBi:

Mesut Kalayci Baskent Sos. Hizm. Pey. Tar. Tem. Yem. Hizm.
Turz. Ins. Tic. ve Paz. Ltd. Sti.,

Birlik Mah. 403.Sokak No:3/4 Cankaya/ANKARA

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karatay Belediye Baskanligi Park ve Bahceler Muadurlugu,
Akcesme Mah. Garaj Cad. No:5 42020 Karatay/KONYA
BASVURUYA KONU IHALE:

2014/1298271hale Kayit Numarali Muhtelif Park ve Yesil
Alanlarin Bakim ve Temizliginin Yapilmasi Isleri Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME: Karatay Belediye
Baskanligi Park ve Bahceler Midurlugu tarafindan 17.11.2014
tarihinde acik ihale usuliu ile yapilan Muhtelif Park ve Yesil
Alanlarin Bakim ve Temizliginin Yapilmasi Isleri ihalesine



iliskin olarak Mesut Kalayci Baskent Sos. Hizm. Pey. Tar. Tem.
Yem. Hizm. Turz. Ins. Tic. ve Paz. Ltd. Sti. nin 02.12.2014
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 09.12.2014
tarihli yazisi ile reddiuzerine, basvuru sahibince 24.12.2014
tarih ve 45456 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 24.12.2014
tarihli dilekce 1ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2014/3797 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, s6z konusu ihalede Idari
Sartname nin 25 inci maddesinde yer alan dizenlemeler dikkate
alinarak hesaplanan iscilik maliyetinin 2.980.857,09 TL
oldugu, hesaplamalarin ihale dokimaninda nakdi olarak
odenecegi belirtilmis olan yakacak giderine ylizde 4 soOzlesme
ve genel giderleri eklenmek suretiyle yapilmasi gerektigi,
kendileri haricindeki 5 istekli tarafindan bu hususa dikkat
edilmeden hesaplamalarin yapildigi, teklif tutarlari asgari
iscilik maliyetin altinda olan s6z konusu isteklilere ait
tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
nun Prime esas kazanclar baslikli 80 inci maddesinde 4 Uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi Kkapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki sekilde
belirlenir.

a) Prime esas kazanclarin hesabinda;



1) Hak edilen ucretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay
icinde vyapilan oOdemelerin ve 1isverenler tarafindan
sigortalilar icin 06zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen
kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay icinde
yapilan odemelerin,

brut toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6lum, dogum ve evlenme yardimlari, goérev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, 1is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu odeme,
kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlari
yillar itibariyla belirlenecek yemek, c¢ocuk ve aile zamlarzi,
isverenler tarafindan sigortalilar ic¢in 06zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine o0denen ve aylik
toplami asgari ucretin yluzde 30 unu gecmeyen 06zel saglik
sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari,
prime esas kazanca tabi tutulmaz.

c) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tum odemeler ile ayni yardim yerine gecmek
uzere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate
alinmaz. hikmi,Kamu Ihale Genel Tebligi nin Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil
olacak giderler baslikli 78 inci maddesinde 78.29. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, so6zlesme
gideri ve genel giderler dahil toplam asgari isc¢ilik
maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan isteklilerin
teklifleri, ihale dokimanina aykiriteklif sunuldugu
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilar.



78.30. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici
kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brut asgari Ucret veya idari sartnamede brut asgari Ucretin
yuzde ( yuzde ) fazlasi olarak belirlenen ulUcret (ulusal bayram
ve genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger o6demeler
ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi ongoérilen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin Yiritilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin yudrutulmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi so6zlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi wuzmani Ulcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 0zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir iscilik birim fiyati Uzerinden; 1isc¢i sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, yuzde 4 oraninda hesaplanan sO0zlesme giderleri ve
genel giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.



aciklamaszi,

Incelemeye konu ihaleye ait Idari Sartname nin Ihale konusu
ise iliskin bilgiler baslikli 2 nci maddesinde 2.1. Ihale
konusu hizmetin;

a) Adi: Muhtelif Park ve Yesil Alanlarin Bakim ve Temizliginin
Yapilmasi Isleri

b) Miktari ve turu:

100 Kisi (3 U Engelli isci) ile 12 Ay sureli Muhtelif Park ve
Yesil Alanlarin Bakim ve Temizliginin Yapilmasi Isleri Hizmet
Alim1 Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Karatay Belediyesi sinirlari
¢) Bu bent bos birakilmistir. duzenlemesi,

Anilan Sartname nin Teklif fiyata dahil olan giderler baslikli
25 inci maddesinde 25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak sigorta, vergi (KDV.
Haric), resim ve harc¢ giderleri, isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil olmalidair.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz. 25.3. Tekliffiyata dahil olan diger giderler
asagida belirtilmistir:

25.3.1. Isin siresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

Calisan iscilere Asgari Ucretten asagi ucret O6denmeyecektir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Mesaisi: -Ulusal Bayram ve Genel



tatil ginlerinde ilave calisma yapildigi takdirde;

-Ulusal Bayram ve Genel Tatil Toplam = 14,5 Gun. (1-Gun 1-
Ocak-2015 Yilbasi, 1-Gun 23-Nisan-2015 Ulusal Egemenlik Cocuk
Bayrami, 1-Gun 01-Mayis-2015 Emek ve Dayanisma Guni, 1-Gun 19-
May1s-2015 Atatirk U4 Anma Genclik ve Spor Bayrami, 3,5-Gln-
16-17-18-19-Temmuz 2015 Ramazan Bayrami,1l-Gin 30-Agustos-2015
Zafer Bayrami, 4,5-Gun- 23-24-25-26-27-Eylul 2015 Kurban
Bayrami, 1,5-GuUn 28-29-Ekim-2015 Cumhuriyet Bayrami)

-Mesai yapip yapmamak, idarenin inisiyatifindedir. -Ulusal
Bayram ve Genel Tatillerde calisacak isc¢i sayisi 97- olup,
gerektiginde ve yapildigi takdirde mesai Odenecektir. Ancak
teklif fiyata dahil edilerek verilecektir. Engelli Personele
mesai yaptirilmayacaktair.

-Fazla Calisma Saat Mesaisi: Haftalik 45 saat aylik 180 saati
asan calismalarda saat hesabi ile asilan kisim her ay nakdi
odenir. 12-ayda 1-kisi icin 270 saati gecemez. Yapildigi
takdirde o6denir ancak teklif fiyata dahildir.

-Fazla Calisma Saat Mesaisinde calisacak isci sayisi 97- olup,
gerektiginde ve yapildigi takdirde mesai Odenecektir.

Ancak teklif fiyata dahil edilerek verilecektir. Engelli
Personele mesai yaptirilmayacaktir.

-Mesai yapip yapmamak, idarenin inisiyatifindedir. Yapildigi
takdirde odenir.

25.3.2. Yemek ve yol giderleri:
Yemek Gideri:

Yuklenici, calisan tum personele (100-Kisi); yemek bedelini,
Gunde bir sefer/6gin ayda 26-gin hesabiyla her ay = Aylik isci
bratu: 497,38-TL, (Gunluk isci bratu: 19,13-TL.) Nakdi yapmak
zorundadir. (Yemek yardimi uUcretin nakdi yapilmasi ve bordroda
gosterilmesi zorunludur.) Teklif fiyata dahildir.



Yakacak Gideri:

Her elemana (100-Kisi) S6ézlesme siiresi icinde (Idarenin
belirleyecegi herhangi 2-ayda / 2-seferde ( her seferde 1-ton
olmak uUzere) toplam 2 ton pacal komur UuUcreti, nakdi
verilecektir.

1-Ton icin Toplam (Isveren dahil Brit): 753,94-TL. (Nakdi
odenecektir.)

Yol Yardimzi:

Sozlesme kapsaminda yukleniciye calisacak isciler acisindan
herhangi bir ulasim bedeli 6denmeyecektir. Iscilerin ulasim
sorunu idare tarafindan haricen cozlulecektir.

25.3.3. Bu madde bos birakilmistair.
25.3.4. Bu madde bos birakilmistair.

25.4. SoOzlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Bu iste uygulanacak kisa vadeli sigorta kollari prim orani
yuzde 2 (yuzdeiki) dir. duzenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye iliskin birim fiyat teklif cetvelinin
Sira No

Aciklama

Birimi

Isci Sayisi

Ay/gun/saat

1Aylik Ucret (Yemek Dahil)



(BritUzerinden)

Ay

97,00

12

2

Aylik Ucret (Engelli Personel) (Yemek Dahil)
(Brit Uzerinden)

Ay

3,00

12

3

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Mesaisi
(Brit Uzerinden)

GUn

97,00

14,5

4

Fazla Calisma Saat Mesaisi
(Brit Uzerinden)

Saat

97,00

270



5

Yakacak Yardimi

(Brit Uzerinden)

Ton

100,00

2

seklinde dizenlendigi goérulmistur.

Basvuruya konu ihalenin Muhtelif Park ve Yesil Alanlarin Bakim
ve Temizliginin Yapilmasi Isleri oldugu, idare tarafindan
yaklasik maliyetin KIK iscilik modili esas alinarak 97 kisi
icin Ucretin 2.403.171,12 TL, 3 engelli personel icin ucretin
65.621,16 TL, wulusal bayram ve genel tatil gunleri
calismalarinin 67.751,11 TL, fazla calismanin 252.209,70 TL
olarak hesaplandigi, bu tutara 150.788,00 TL (753,94 x100kisix
2 sefer) yakacak yardimi ile yuzde 20 oraninda kar dahil
edilerek toplam 3.527.449,31 TL olarak ongéraldagiu, birim
fiyat teklif alainmak suretiyle gerceklestirilen ihaleye 7
istekli tarafindan teklif verildigi, 2 istekliye ait teklifin
yeterlik kriterlerinin saglanmadigi gerekc¢esiyle degerlendirme
disi birakildigi ve ihalenin esit teklif fiyatlari arasindan,
Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi nin 63 {nci
maddesinde yer alan oranlar dikkate alinarak yapilan
degerlendirme sonucunda Mimkar Atik Topl. ve Cevre Tem. Peyz.
ve Ins. Kayn. Tas. Hiz. Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Mete
Tem. 0Ozel. Sag. Hiz. Bil. Gida Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisimi Uzerine birakildigi gorulmustir.

Yukarida aktarilan mevzuat aciklamalarindan, asgari iscilik
maliyetinin ihale tarihinde yurdrlukte bulunan brdt asgari
ucret veya idari sartnamede brut asgari Ucretin yuzde ( yuzde
) fazlasi olarak belirlenen dcret (ulusal bayram ve genel
tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin Ucretler



dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin
hesabinda esas alinan iscilige bagli diger ddemeler ve isveren
sigorta primlerinin toplam tutarindan olustugu, yuzde 4
oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderlerin
sadece birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir iscilik
birim fiyati Uzerinden; isci sayisi Uzerinden teklif alinmasi
idarece uygun gorulmeyen 1is kalemi/kalemleri icgin 1ise
calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti Uzerinden
hesaplanacagi anlasilmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
nun 80 inci maddesinde ayni yardimlarin prime esas kazanca
tabi tutulmayacagi, ancak ayni yardim yerine gecmek Uzere
yapilan nakdi o6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacaginin
hikme baglandigi goriulmektedir. Bu nedenle Idari Sartname nin
25 inci maddesinde yakacak yardimi icin belirlenen 753,94 TL
lik nakdi tutarin prime esas kazanca dahil edilecek bir tutar
oldugu belirlenmistir.

Bu cercevede, sbdz konusu ihalede IdariSartname nin 25 inci
maddesinde yer alan dizenlemeler dogrultusunda yapilan
hesaplama neticesinde nakdi o6denecek yemek, ulusal bayram ve
genel tatil gunleri calismalari, fazla calismalar, yakacak
yardimi ile vyuzde 4 sozlesme ve genel giderler dahil teklif
edilmesi gereken asgari 1iscilik maliyetinin toplam
2.980.855,09 TL oldugu, s6z konusu ihalede teklifi bu tutarain
altinda olan Mimkar Atik Topl. ve Cevre Tem. Peyz. ve Ins.
Kayn. Tas. Hiz. Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Mete Tem.
O0zel. Sag. Hiz. Bil. Gida Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak
Girisimi, Hanoglu Tem. Hiz. Taah. Yem. Yon. Dan. Rek. Cen.
Bil. Hiz. Ins. Mad. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.- MN Tem. Hiz.
Taah. Gida Ins. Med. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi,
Toprakkale Ayak. Mak. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Asbey
Tem. Pey. Teks. Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.- AS-SEL
Elekt. Med. Peyz. Tem. Ins. Ozel Giv. Sis. San. ve Tic. Ltd.
Sti. Ortak Girisimi ne ait tekliflerin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi anlasilmistir.



Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Mimkar Atik Topl. ve
Cevre Tem. Peyz. ve Ins. Kayn. Tas. Hiz. Ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti.-Mete Tem. Ozel. Sag. Hiz. Bil. Gida Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi, Hanoglu Tem. Hiz. Taah. Yem.
Yon. Dan. Rek. Cen. Bil. Hiz. Ins. Mad. Nak. San. ve Tic. Ltd.
Sti.- MN Tem. Hiz. Taah. Gida Ins. Med. San. ve Tic. A.S.
Ortak Girisimi, Toprakkale Ayak. Mak. Nak. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Asbey Tem. Pey. Teks. Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.- AS-SEL Elekt. Med. Peyz. Tem. Ins. Ozel Giiv. Sis. San.
ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi ne ait tekliflerin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun un 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun un 54 Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



