Ihalede asgari maliyet siniri
olarak belirlenen tutarain
altindaki tekliflerin asiri
dusuk teklif

Kararin Cesidi : Daireler Kurulu Karari Kararin Konusu:
S6zlesme Tescili ile Ilgili Kararlar Kararin Numarasi : 1127/3
Kararin Tarihi : 08.10.2003 O0ZET: Ihalede asgari maliyet
sinirl olarak belirlenen tutarin altindaki tekliflerin asiri
disuk teklif olarak kabul edilerek degerlendirme disi
birakilmasi gerekmekle birlikte, bu sinirin altinda teklif
veren firmalarin teklifleri arasinda ciddi bir fark
bulunmadigi halde, herhangi bir aciklama getirmeksizin diger
firmalarin elenerek asgari maliyet siniri altinda teklif veren
............ .A.S.’'nin teklifinin kabul edilmesinin ve ihalenin anilan
firmaya verilmesinin 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde yer
alan rekabet, esit muamele ve guvenilirlik ilkeleriyle
bagdasmadigindan s6zlesmenin tescilinin mimkin bulunmadigi hk.
Saglik Bakanligi ... Hastanesi Bastabipligi ile ..w...A.S.
arasinda bagitlanan “Temizlik ve Camasir Yikama Hizmeti Alimi”
isine iliskin sodzlesmenin tescilinde hasil olan tereddut
Uzerine konu 4.Dairede gorusulerek red karari verilmis olup,
Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulunda gorusiulerek s6zlesmenin tescili talep edilmistir.
S6zlesme dosyasi lUzerinde yapilan incelemede; Saglik Bakanligi
.................. . Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligince yaklasik
maliyetil .o .-TL olan “Temizlik ve Camasir Yikama Hizmeti
Alimi” isinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 19’uncu
maddesine gbére acik ihale usuli ile ihaleye c¢ikaraildiga,
20.05.2003 tarihinde yapilan ihaleye teklif veren 17
istekliden, teklifleri gecerli sayilan 10 firma arasindan
.................. . A.S.'Yyé .. TL bedelle anilan isin ihale edildigi
anlasilmistir. Bu konuda NObetci 4'’uUncu Dairece verilip red
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islemine esas tutulan Kararda 6zetle; Ihaleye basvuruda
bulunan 17 isteklinin 7 tanesinin teklifinin asiri dusuk
teklif kabul edilerek degerlendirme disi birakilmasi ve
idarece belirlenen asiri dusuk teklif kriterine gore teklifi
asirl dusuk kabul edilebilecek 1istekliye ihalenin
verilmesinin, rekabeti engelleyici nitelikte olmasi nedeniyle
s6zlesmenin bu yonden tescilinin mumkin bulunmadigina, Tip
Idari Sartnamenin 7.2.3'(nci maddesiyle, is hacminin tespitine
iliskin olarak isteklinin cirosu ve geliri ic¢in getirilen oran
araliklarinin, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin
“Isteklinin is hacmini g6steren belgeler” baslikli 42’nci
maddesiyle getirilen dizenlemelere uygun olmadigi ileri
sirilse de; Idarenin oran araliklari itibariyle, Yénetmelikte
belirlenen sinirlar icerisinde diuzenlemede bulunmus olmasi
nedeniyle Sartnameyle getirilen duzenlemelerin, Yonetmelikte
yer alan dizenlemelere aykiriliginin ileri surudlemeyecegi,
Ihale onay belgesinde ve ihale ilaninda yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanmayacagi belirtildigi halde, Tip
Idari Sartnamenin 36.4'lnci maddesinde yerli istekli lehine []
fiyat avantaji uygulanacagi seklinde dizenleme getirilmesinin,
ihale dokidmanlarinin birbirleriyle uyumlu olmasi zorunluluguna
acikca aykiri olmakla birlikte, s6z konusu duzenlemenin hicg
uygulanmamis olmasi, Nedenleriyle soO6zlesmenin bu yonlerden
tescilinde bir sakinca bulunmadigina, Karar verilmistir. Bu
tespitlerden sonra yapilan gorusmeler sonucunda; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun “Asiri distuk teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37’nci maddeye
gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenlerle ilgili ayraintilari yazi
ile ister. Ihale komisyonu; a- Imalat sirecinin, verilen
hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b- Secilen
teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini
veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli
kosullar, c- Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin



ozgunlugu, Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan
yazili aciklamalari dikkate alarak dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.” denilmekte olup ayni
ifadelere yine bu Kanun uyarinca c¢ikarilan Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin 74’lnci maddesinde de yer
verilmistir. Bu hukumlere gdre idarelerin tekliflerini asiri
disik olarak degerlendirdigi isteklilerden yazili aciklama
istemesi, isteklilerce yapilan yazili ac¢iklamalarla ilgili
Idare degerlendirmelerinin de sézlesme dosyasinda yer almasi
gerekmektedir. Ancak tekliflerin asiri dusuk oldugu sonucuna
ulasilabilmesi icin Idare odncelikle, tespit etmis oldugu
yaklasik maliyeti olusturan unsurlardan, hizmetin kalitesini
dusurmemek kaydiyla isteklilerce istenmesinden
vazgecilebilecek giderlerin dusulmesi suretiyle bulunan asiri
dusuk teklif sinirini yani asgari maliyeti belirlemelidir.
Idarenin ise buna uygun olarak asagidaki tabloda da goriilecegi
Uzere 2.028.217.221.347 TL olarak hesaplamis oldugu yaklasik
maliyeti olusturan unsurlardan sadece iscilik, yol, yiyecek ve
giyecek maliyetlerini dikkate almak suretiyle asiri dusuk
teklif sinirini yani isin asgari maliyetini 1.598.065.706.550
TL olarak hesapladigi anlasilmaktadir. Yaklasik Maliyet Asiri
Disik Teklif Siniri a-Isci Ucreti (Brit asgari d{cret)
(381.089.985*450 isci*7 ay=) 1.200.433.452.750
(404.657.987.*%450 isci*7 ay=) 1.274.729.359.050 b-Yol Bedeli
(Toplam) 189.000.000.000 189.000.000.000 c-Yemek Bedeli
(Toplam) 120.836.047.500 120.836.047.500 d-Giyecek Bedeli
(Toplam) 13.500.000.000 13.500.000.000 Toplam Isci Maliyeti
(a+b+c+d) 1.523.469.500.250 1.598.065.706.550 Kullanilacak Is
Makineleri 6.544.016.638 — Temizlik Ekipmanlari 3.192.260.190
— Temizlik Malzemeleri 89.068.000.000 — Firma Kari %
405.643.444.269 — Toplam 2.028.217.221.347 1.598.065.706.550
Tabloda dikkat ceken diger o6nemli husus, asgari maliyetin
hesabinda dikkate alinan brit asgari dcretin glincellenmis
olmasidir ki, 31.12.2002 tarih ve 24980/3 Mikerrer sayil:i
Resmi Gazetede yayimlanan 24.12.2002 tarih ve 2002/5037 sayili



Bakanlar Kurulu Karari eki “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet alimlarina Iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”in 8’'inci maddesinde,
ihale (son teklif verme) tarihinde isciler ic¢in belirlenmis
olan asgari UuUcretin artmasi halinde eski ve yeni asgari
ucretler arasindaki fark, ayrica bu farktan dogan ve isverence
karsilanmasi gereken sosyal sigorta primleri ile sigorta primi
alt siniri artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait
issizlik o6deneginin yukleniciye o6denecegine iliskin hikimler
yer aldigindan ve Tip Idari Sartname ve Soézlesmede de buna
iliskin dizenlemeler bulundugundan, Idarenin yapmis oldugu bu
guncelleme 1islemi vyerindendir ancak bu durumda butdn
tekliflerin degerlendirilmesinde de brit asgari dcret
acisindan s6z konusu guncellemenin yapilmasi gerekmektedir. Bu
aciklamalar uyarinca Idare uygulamasi incelendiginde ihaleye
katilan 17 firmadan yeterlik alan 13'0nun teklifleri
degerlendirilirken, Idare tespit etmis oldugu
1.598.065.706.550 TL asiri dusuk teklif sinirinin altinda
teklif veren 7 firmadan yazili aciklama istemis ve bunlardan
ihaleyi alan ... A.S. haric digerlerinin tekliflerinin
yaklasik maliyetin cok altinda kaldigi ve bu maliyetlerle isi
yapamayacaklarindan bahisle bu teklifleri asiri disuk teklif
saymis ve 1.575.000.000.000 TL teklifle anilan Firmaya ihaleyi
vermis ise de; aciklamalari gonderen s6z konusu firmalarin
teklif ayrintilari incelendiginde 1.524.600.000.000 TL teklif
veren ... Firmasi 1ile ihaleyi alan ... Firmasinin
tekliflerinin guncellenmis brut asgari ucret (404.657.987 TL)
uzerinden hesaplandigi; diger firmalarin teklifleri icerisinde
yer alan brit asgari Ucretin ise guncellenmedigi gorulmektedir
ve bu gincellemeler yapildiginda, 1.477.350.000.000 TL teklif
veren ... Ltd. Sti.’nin teklifi 1.556.068.770.900 TL;
1.483.303.452.750 TL teklif veren ... Ltd. Sti.’'nin
1.557.542.659.050 TL; 1.464.750.000.000 TL teklif veren

Ltd. Sti nin teklifi ise 1.538.989.206.300 TL
olmaktadir ki s6z konusu tekliflerin ... A.S. teklifinden
asiri disik olmadigi acikca goérilmektedir. Idarelerce asiri
dusuk teklif siniri tespit edildikten sonra, bu sinirin



altinda butun teklif verenlerin elenmesi ve bunun Uzerinde en
avantajli teklif verene ihalenin verilmesi gerekmektedir.
Ancak 4734 sayili Kanununun 38 ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Yonetmeliginin 74’lUncu maddeleri geregi asiri dusuk teklif
verenlerin teklifleri reddedilmeden once bu isteklilerden
yazili aciklama istenmesi zorunludur ve yapilan aciklamalara
gére ayni madde hukidmlerinde belirlenen kriterleri saglamak
kosuluyla isin yapilabilecegi kanaatine varilmasi halinde bu
isteklilerin tekliflerinin gecerli teklif olarak
degerlendirilmesi hatta bu sekilde teklif veren bir isteklinin
ihaleyi almasi mumkin olmakla birlikte, yukarida ifade
edildigi uUzere sdz konusu ihaleyi alan firma teklifi ile asiri
dusuk kabul edilen teklifler arasinda <ciddi fark
bulunmamaktadir ve yine ayni madde hukimlerinde belirlenen
kriterler yonunden bu firmalarin 1isi yapamayacaklarina dair
herhangi bir aciklayici belge de sO0zlesme dosyasi icerisinde
yer almamaktadir. Idarelerin asiri disik teklifleri
degerlendirirken anilan maddeler uyarinca takdir yetkileri
bulundugu ileri slrulebilir ancak bu yetkinin kullanilmasi
sinirsiz olmayip sO0z konusu maddelerde belirlenen kriterlerle
ve belgelendirme sartiyla sinirlandirilmistir ve yetki
kullanilirken o6zellikle kamu menfaatlerinin esas alinmasi
zorunlulugu vardir. Idare savunmasinda her ne kadar
tekliflerin ekonomik olarak uygunlugu ile birlikte teklifin
yerindeligi ve verimli olarak hizmetin sunulup
sunulamayacaginin degerlendirmesinin yapildigi ve buna gore
bir kisim firmalarin temizlik, servis gibi Ucretlere hig
maliyet koymamalari ya da cok dusuk maliyet koymalari ve belge
sunamamalari nedeniyle, hizmeti suresinde ve verimli olarak
yerine getiremeyecekleri kanaatiyle, Komisyon tarafindan
elendikleri ileri siiriilse de, Idarenin hesaplamis oldugu asiri
diusuk maliyet hesabinda da temizlik, malzeme, ekipman gibi
unsurlar hi¢ dikkate alinmamistir. Ayrica ilan ve Tip Idari
Sartname geregi istekliler, temizlik malzemesi, makine ekipman
vs. unsurlari, yerine getireceklerine iliskin taahhitnameler
sunduklarindan bu firmalarain temizlik hizmetini
gerceklestiremeyecekleri yonundeki iddialari da kabul etmek



mimkin degildir. Bu aciklamalar uyarinca sdz konusu ihalede
asgari maliyet siniri olarak belirlenen 1.598.065.406.550.- TL
altindaki tekliflerin asiri dustuk teklif olarak kabul edilerek
s6z konusu tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi
gerekmekle birlikte bu sinirin altinda teklif veren firmalarin
tekliflerinin incelenmesi halinde, asiri dusuk teklif veren
firmalarin teklifleri arasinda ciddi bir fark bulunmadigi
halde, herhangi bir aciklama getirmeksizin diger firmalarin
elenerek 1.575.000.000.000. TL fiyatla .aw.... A.S.’'nin
teklifinin ekonomik ag¢idan en avantajli teklif kabul edilmesi
ve ihalenin anilan firmaya verilmesi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan
rekabet, esit muamele ve glvenirlik 1ilkeleriyle
bagdasmadigindan sodzlesmenin reddinin gerekecegine,
cogunlukla, karar verild



