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Kararin

Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Asgari ucret destek tutari ve sendikal fark

A) s . tarihinde .. . Ihale Kayit Numarasi ile ihale
edilen ve yuklenicCisi .. . Sti. olan ... . Belediyesi
Midirlikleri Bilinyesinde Sofdér Olarak Calistirilmak Uzere
Asgari Ucretli ... Adet Personelin w.. —

Tarihleri Arasinda 12 Ay Sure ile Calaistirilmasi Hizmeti Alimi
Isi kapsaminda, Hazine tarafindan karsilanan asgari lcret
desteginden yararlanilmis olmasina ragmen Yukleniciye yapilan
hakedis oO0demelerinden asgari ucret destek tutarlarinin mahsup
edilmemesi suretiyle ..www... TL kamu zararina sebebiyet
verildigi hususu ile ilgili olarak,

27.01.2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6661 sayili
Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 17 nci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen Gecici 68 inci
maddede;

“ (1) Bu Kanunun 4 Uuncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari
hikumleri uygulanan sigortalilari calistiran isverenlerce;

a) 2015 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde prime esas gunluk kazanci 85 TL ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme gun
saylisinl gecmemek lUzere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim Odeme gun sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan



isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme gun sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin gunluk 3,33 TL
ile c¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar
Hazinece karsilanir.

(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
odenecegi Ongoérilen hizmet alimlarinda, ihale dokimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin O6ngoéruldigu iscilikler icin
birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.

(9) 2016 yili Ocak ila Aralik aylarina/donemlerine iliskin
yasal suresi disinda Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortalilar icin bu madde hukumleri
uygulanmaz.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine
Mistesarliginin goérusleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan
belirlenir.”

denilmektedir.

S0z konusu destek 2017 yili icin; 6770 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yeniden dizenlenmis olup, destegin 2017 yilinda uygulanmasi
ile ilgili olarak 22/2/2017 tarihli ve 29987 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 6/2/2017 tarihli ve 2017/9865 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile destek tutarina esas gun sayisinin
tespitinde dikkate alinacak prime esas kazan¢ tutari 110 TL,



gunluk tutari ise 3,33 TL olarak belirlenmistir.

S0z konusu destek 2018 yili icin; 7103 sayili Vergi Kanunlari
Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 1ile yeniden duzenlenmis olup,
destegin 2018 yilinda uygulanmasi ile ilgili olarak 20/06/2018
tarihli ve 30454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 09/04/2018
tarihli ve 2018/11668 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile destek
tutarina esas gin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime
esas kazanc¢ tutari 120 TL, gunluk tutari ise 3,33 TL olarak
belirlenmistir.

Yukaridaki maddeler mucibince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
gore yapilan ihalelerde, sOzlesmesinde fiyat farki o6denecegi
ongorulen hizmet alimlarinda, 1ihale dokudmaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin
idarede kullanilmasinin o6ngoéruldugu iscilikler icin Hazine
tarafindan karsilanacak destek tutarlarinin 1idarelerce
isverenlerin hak edisinden mahsup edilmesi gerekmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
Belediye Mudurliukleri Bunyesinde Sofor Olarak Calistirilmak
Uzere Asgari Ucretli ... Adet Personelin ... —
. Tarihleri Arasinda 12 Ay Sudre ile (Calistirilmasi
Hizmeti Alimi Isi ile ilgili olarak, idare tarafindan
yuklenicinin yararlandigi asgari ucret destek tutarlarinin
bazilarinin hakedislerden mahsup edilmedigi iddia edilse de
sorumlularin yazili savunmalarindan ve ekinde sunmus olduklari
belgelerden firmanin 1ilgili donemlerde s06z konusu destek
tutarlarindan yararlanmadigi anlasilmistir. Nitekim konuyla
ilgili olarak .we... So0syal GlUvenlik Merkezinin :
tarih ve ....-Eau.... sayili yazisinda da “ Merkezimiz
tarafindan is yeri miufredat kartinda yapilan arastirma sonucu
soz konusu 1is vyerinin 2017/1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12
aylarinda 6661 Asgari Ucret Destek Priminden faydalandigi, her
ne kadar sistemde gorulse de 2018/1-2-3. Aylar asgari Uucret
priminin 2018/1-2-3, Aylar tahakkukundan disulmedigi ve bu
aylarda isverenin asgari lUcret priminden faydalanmadigi tespit



edilmistir.” firmanin so0z konusu destek tutarindan
yararlanmadigi gorilmistir.

Bu itibarla, sorumlularin savunmalari ve savunma eklerinde
sunduklari belgelerden; .. . tarihinde ... YT — . Ihale
Kayit Numarasi ile ihale edilen ve yUklenicCiSi s Sti.
olan .. Belediyesi Mudurlukleri Binyesinde Sofdor Olarak
Calistirilmak Uzere Asgari Ucretli ... Adet Personelin
e s —  memmmmeen . 1a@rihleri Arasinda 12 Ay Sure ile
Calistirilmasi Hizmeti Alaimi Isi kapsaminda, firmanin asgari
ucret desteginden yararlanmadigi anlasildigindan kamu zarari
olusmayan .cemmwes. . 1L 1le 1lgili olarak ilisilecek husus
kalmadigina,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere oybirligiyle,

karar verildi.

=) [ . tarihinde .. . Y Z— . Ihale Kayit Numarasi ile
ihale edilen ve yuklenicisi .wmmw.. Sti. olan eaens

Belediyesi Mudurlukleri Bunyesinde Sofor Olarak Callstlrllmak
Uzere Asgari Ucretli . . Adet Personelin .. . .

Tarihleri Arasinda 12 Ay Sure ile Calastirilmasi Hizmeti Alimi
Isi kapsaminda calisanlara oddenen sendikal farklarla ilgili
olarak isveren maliyetlerinin hatali hesaplanmasi suretiyle
i TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile
ilgili olarak,

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmeligin 5 inci maddesinde; “Alt isveren iscilerinin dcret
ve sosyal haklarinda, toplu is sodzlesmesine bagli olarak
meydana gelecek artis sebebiyle her bir isc¢iye alt isveren
tarafindan yapilacak ilave o6deme neticesinde iscilige bagli
giderlerde olusacak artislar, kamu kurum ve kuruluslarinca
fiyat farki olarak alt isverene odenir”



denilmektedir.

Buna g6re, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islere ait
szlesmelere iliskin olarak 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 8 inci maddesinin Uuclnci fikrasi
uyarinca yapilan toplu 1s sozlesmeleri sonucunda, alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin iscilige bagli
giderlerinde olusan artislar fiyat farki olarak
odenebilmektedir. S6z konusu fiyat farki hesabi ise, toplu 1is
sozlesmesinden kaynaklanan ilave Ucret ve zamlar ile bu ucret
ve zamlara uygulanacak olan isveren SGK primleri toplamindan
olusmaktadir.

5510 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu’'nun 80 inci
maddesinin UuUcuncu fikrasinin (b) bendinde;

“Ayni yardimlar ve o6lum, dogum ve evlenme yardimlari, goOrev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu ddeme,
kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlari
yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlarai,
isverenler tarafindan sigortalilar icin 06zel saglaik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine o0denen ve aylik
toplami asgari Ucretin % 30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi
primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime
esas kazanca tabi tutulmaz” denilerek isveren SGK primlerinin
hesabinda o6lum, dogum, evlenme yardimlarinin tamami ile aile
ve c¢ocuk yardimlarinin bir kismi SGK primlerinden istisna
edilmistir.

01.09.2012 tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Isveren Uygulama Tebligi’nin “Prime Esas Kazancin Tespitine
Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 7 nci bélimiinde;

“7.7.1- Yemek Paralari (Yardimi) Sigortalilara yemek parasi
adi altinda yapilan O0demelerin, isyerinde veya mustemilatinda
isveren tarafindan yemek verilmemesi sartiyla, fiilen



calisilan gun sayisi dikkate alinarak 16 yasindan buyukler
i¢cin belirlenen gunluk asgari ucretin % 6 sinin, yemek
verilecek gun sayisi ile c¢arpilmasi sonucunda bulunacak
miktari, prime esas kazanclarin tespitinde dikkate
alinmayacak, dolayisiyla bu tutardan prim kesilmeyecektir.

Bu durumda, yemek parasi adi altinda yapilan Odemelerden prime
esas kazanca dahil edilecek tutar,

Brit Ginlik Asgari Ucret X % 6 X (Ay Icinde Fiilen Calisilan
Gin Say1si) Yemek Parasi Verilen Giin Sayisi = Istisna Tutari,

Odenen Yemek Parasi — Istisna Tutari = Prime Esas Kazanca
Dahil Edilecek Yemek Paraszi,

formuld vasitasiyla hesaplanacaktir.

7.7.2- Cocuk Zammi ( Yardimi) Sigortalinin hizmet akdinin
devam etmesi sartiyla ve fiilen calismasinin olup olmadigi
Uzerinde durulmaksizin; sigortali veya istege bagli sigortali
sayilmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olan c¢ocuklarindan 18 yasini, lise ve dengi
ogrenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitimi
Kanununda belirtilen aday c¢irak, cirak ya da isletmelerde
mesleki egitim gdérmesi halinde 20 yasini, yuksek 06grenim
gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan
cocuklari ile yasina bakilmaksizin Kanuna g6re malGl oldugu
tespit edilen evli olmayan cocuklarindan en fazla iki c¢ocuk
(iki c¢ocuk dahil) ic¢in c¢ocuk zammi adi altinda yapilan
odemelerin, cocuk basina 16 yasindan buyukler icin belirlenen
aylik asgari Ucretin %2’'si oranindaki tutari, aylik prime esas
kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.

Bu durumda, cocuk zammi adi altinda yapilan odemelerden prime
esas kazanca dahil edilecek tutar;

Brit Aylik Asgari Ucret X % 2 X Cocuk Sayisi (Iki Cocuga
Kadar) = Istisna Tutari,



Odenen Cocuk Zammi — Istisna Tutar = Prime Esas Kazanca Dahil
Edilecek Cocuk Zammzi,

formuld vasitasiyla hesaplanacaktir.” hukimlerine vyer
verilmistir.

........................ . Sti. (e BElEd1iYES1 s MUAUCLUGU Hizmet
Alim Isi) ile .wwwww... Sendikasi arasindaki uyusmazlik
hakkinda verilen . tarih ve Eae. Ko o 0/ ccssennens

sayi1li Yuksek Hakem Kurulu Baskanliginin Karari’'nin “Aylik
Ucretle Birlikte Odenen Sosyal Yardimlar” baslikli 26 1nci
maddesinde;

“A-COCUK YARDIMI:

Sendika Uyesi iscilere, uc¢ cocukla sinirli olmak Uzere her bir
¢ocuk i¢in her ay 25 —(yirmibes) TL/Ay cocuk yardimi yapilair.

B-YEMEK YARDIMI:

Ihale s6zlesmesi veya eki sartnamede ayni ve nakdi yemek
yardimi ongdrilmedigi takdirde, isyerinde calisan iscilere
fiilen calisilan glinler ic¢in bir 6gun yemek verilir. Yemek
verilmedigi takdirde karar tarihinden itibaren fiilen
calisilan gunler icin 5 —(bes) TL/GUn tutarinda yemek bedeli
odenir.” denilmistir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
Belediye Mudurlikleri Bunyesinde Sofdor Olarak Calistirilmak
Uzere Asgari Ucretli .. Adet Personelin e — .
Tarihleri Arasinda 12 Ay Sure ile Calastirilmasi Hizmeti Alimi
Isi kapsaminda 6denen sendikal farklara iliskin Isveren
Maliyeti (Isveren SGK Primleri)’nin hesabinda, 5510 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu’nun 80 nci maddesinin Ucuncl
fikrasinin (b) bendine ve Isveren Uygulama Tebligi hikimlerine
aykiri olarak; c¢alisanlara yapilan yemek yardimlarinin
tamaminin (istisna tutari dustUlmeden) prime tabi tutulmasi ve
2 cocuga kadar olan cocuk yardimlarinin SGK priminden istisna
edilmemesi sonucu isveren maliyetinin fazla hesaplanmasina



neden olundugu anlasilmis olup yapilan islemlerde mevzuata
uyarlik bulunmamaktadir.

Bununla birlikte sorumlularin yazili savunmalarindan, sorguda
iddia olunan kamu zararinin tahsil edildigi goérulmustir.

Bu itibarla, .. Belediyesi Mudurlukleri Bunyesinde Sofor
Olarak Calistirilmak Uzere Asgari Ucretli .. Adet
Personelin .. T — . Tarihleri Arasinda 12 Ay Sdire

ile Calistirilmasi Hizmeti Alimi Isi kapsaminda odenen
sendikal farklarla ilgili olarak %22,5 oraninda isveren SGK
prim karsiliginin hesabinda yemek yardimi ve cocuk yardimi
istisna tutarlarinin SGK primine esas matrahtan dusulmeyerek
isveren maliyetinin fazla hesaplanmasi sonucu oluSan .. .
TL kamu zararil; .amwwew... Sti. tarafindan Belediyesinin
TUrkKiye s . Bankasi .. Y — . Subesindeki hesabina
- tarih ve ... islem numarali dekont ile EFT
yapilmak suretiyle yatirildigi ve s6z konusu islemin ... .
tarih ve .. . yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile
muhasebelestirildigi anlasildigindan ilisilecek husus
kalmadigina,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak lUzere oybirligiyle,

karar verildi.



