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Asgari Ucret Fiyat Farkinin Hatali Hesaplanmasi. ..Ltd.
Sti’'ne ihale edilen Meslek ve Sanat Egitimi Kurslari Hizmet
alimi isinde; A) Asgari ucret fiyat farklarinin hatal:
hesaplanmasi sonucu kamu zararina neden olundugu iddiasina
iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslarin “Asgari lcret ve diger iscilik
maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fark” baslikli 8
inci maddesinde oOngdrulen fiyat farki 6demesinin amaci, ihale
tarihinde (son teklif verme tarihinde) gecerli olan asgari
Ucretin degismesi nedeniyle iscilik maliyetinde meydana gelen
farkin yukleniciye o6denmesi olduguna g6re, asgari ucretin
degismesiyle licretleri asgari ucretin belli bir ylzdesi
Uzerinden artirimli olarak odenmesi oOngorulen personelin
Uucretlerinde meydana gelen maliyet artisinin karsilanmasi
amaciyla bu iscilerin artirimli eski ucretleri ile artirimli
yeni Ucretleri arasindaki fark ile bu farka ait sosyal sigorta
primi ve issizlik sigortasi primi toplaminin fiyat farki
olarak O0denmesi gerekeceginden ... TL ic¢in ilisilecek husus
bulunmadigina oy birligiyle karar verildi. B) Malullik,
yaslilik ve olum sigorta primlerinden isveren hissesinin bes
puanlik kismin hazine tarafindan karsilanmasina ragmen fiyat
farki hesabinda bu disisin dikkate alinmadigi, 4857 sayila
Kanun’un 30’'uncu maddesindeki tesvik kapsaminda calistirilan
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ozurlu iscilere iliskin sigorta priminin de hazine tarafindan
karsilandigi, ayrica 2010 yili hesabina ait 6deme emirlerinin
de oldugu anlasilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci
fikrasina 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5763 sayili Kanun’un 24 uncl maddesi ile eklenen ve
01.10.2008 tarihinden itibaren yuridrlige giren (1) bendinde,
“Bu Kanunun 4 uUncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilari c¢alaistiran ozel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulluk, yaslilik ve olum sigortalari primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir...” hikmiu bulunmaktadir. Bu duzenleme ile
01.10.2008 tarihinden itibaren malulliuk, yaslilik ve olim
sigorta primlerinden isveren hissesinin bes puanlik kismi
hazine tarafindan karsilanacaktir. Diger taraftan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
“Uygulama Esaslari” baslikli 9 uncu maddesinin (1) bendinde;
“Idari sartname ve sdzlesmelere bu Esaslarin sadece 8 inci
maddesinin uygulanacagina dair hikim konulabilir.” ifadesi yer
almaktadir. Esaslarin 8'inci maddesinde ise; “Ihale konusu
hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayi ve gunluk
calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; a) Asgari Ucret tespit
komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari ducretin
degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari Ucret arasindaki
fark, b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik
sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Uucret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark, c)
506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde sodzlesmede oOngodrilen ulcret ekleri nedeniyle,
isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigorta primine 1iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark, toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506
sayi1li Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin ddenir veya kesilir. ”



denilmektedir. 25.10.2008 tarih ve 27035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig” in 4’ldncd maddesi ile 25.07.2005
tarihli ve 25886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebliginin Birinci BoOliminin XIII dncli maddesinin (G)
alt maddesine 17 numarali fikra eklenmistir. Bu fikrada;
“15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 24 uncu maddesi ile
31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen (1) bendinde; 06zel sektdr isverenlerinin,
malulluk, yaslilik ve olum sigortalari primlerinde, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece
karsilanacagi hikim altina alinmistir. Ihale dokimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢alisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi tdm hizmet alima
ihalelerinde, teklifler Hazine tarafindan karsilanacak olan
isveren sigorta primi tutari dikkate alinmadan, 1isveren
paylari Uzerinden hesaplanarak sunulacak ve
degerlendirilecektir. Bu cercevede, fiyat farki hesaplanmasi
ongorulen ihalelerde sozlesmenin yurutlulmesi asamasinda,
yUklenicinin yukarida anilan Kanun hukmi uyarinca prim
tesvikinden yararlanmasi halinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde
yer alan, “b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla
isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile
prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark, ..506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina
Hazinece yapilacak olan O0demeler de dikkate alinmak suretiyle
bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin odenir veya
kesilir.” hukmi geregince, Hazine tarafindan karsilanan prim
tutari, idare tarafindan vyuklenicinin hakedisinden
kesilecektir.” seklinde dizenleme yapilmistir. Idare ile
yuklenici arasinda imzalanan soO6zlesmenin “Fiyat Farki”
baslikli 14’dncu maddesinde aynen: “14.1. Yuklenici, gerek
sozlesme suresi, gerekse uzatilan slre icinde so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimluliuklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumlaluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi



talebinde bulunamaz. 14.2. Fiyat farki verilecektir.
Yururlukteki fiyat farki kararnamesi hukumlerine goére uygulama
yapilacaktir.” denilmektedir. Yukarida yer alan duzenlemeler
cercevesinde fiyat farki verilmesi o0OngoOrulen personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, hakedis
dosyalarinda bulunan ve her ay eklenmesi gereken sigorta
primine iliskin tahakkuk fisinde malulluk, yaslilik ve olum
sigorta primine esas kazanc¢ tutarinin bes puanlik kisminin
Hazinece karsilandigi ve bu nedenle 5510 sayili Kanun’dan
dogan indirimden yararlanildigi belirtilmisse, yuklenicinin o
aya ait hakedis raporunda indirim tutari gosterilerek fiyat
farki kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Yuklenicinin SSK
bildirgeleri uUzerinde yapilan incelemede sdzu edilen bes
puanlik indirimden yararlandigi anlasilmistir. Dolayisiyla
yuklenici tarafindan malulluk, yaslilik ve olum sigorta
primlerinin bu miktari kendisi tarafindan 6denmemis, hazine
tarafindan karsilanmistir. 01.10.2008 tarihinden itibaren
malulluk, yaslilik ve olum sigorta primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismi hazine tarafindan
karsilandigindan fiyat farki hesabinda bes puanlik prim
tutarinin kesilmesi gerekecektir. Denetc¢i tarafindan sorguda
2010 yilaina ait olan ... nolu odeme emri belgeleri ile .. TL
kamu zarari meydana geldigi iddia edilmisse de, numaralari
belirtilen oOdeme emri belgeleri 2010 yili hesabini
ilgilendirdiginden bu hesap kapsaminda vyapilacak islem
bulunmadigina oy birligiyle, 4857 sayili Is Kanunu’nun “0zirli
ve eski hukimliu calaistirma zorunlulugu” baslikli 38’'inci
maddesinde, isverenlerin, elli veya daha fazla 1isci
calistirdiklari 6zel sektor isyerlerinde yuzde u¢ ozurlu, kamu
isyerlerinde ise yuzde dort o6zurlu ve yluzde iki eski hukumlu
isciyi calastirmakla yukumlu olduklari, bu yukumluliak
karsiliginda ise prime esas kazan¢ alt siniri Uzerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami,
Hazinece karsilanacagi hukim altina alindigindan o6zirli
calistirilmasina iliskin ... TL ic¢in ilisilecek husus
bulunmadigina oy birligiyle, Malullik, yaslilik ve &6ldm
sigorta primlerinden isveren hissesinin bes puanlik kismin
hazine tarafindan karsilanmasina ragmen fiyat farki hesabinda
bu dususun dikkate alinmamasi sonucu meydana gelen ... TL'lik
kamu zararinin, ... TL’sinin Harcama Yetkilisi (Kultir ve
Sosyal Isler Daire Baskan) ... ile Gerceklestirme Goérevlileri



(Yayin Egitim Sube Midird) ... ve Hakedisi Dizenleyen (Memur)

'a, w. TL’sinin Harcama Yetkilisi (Kultir ve Sosyal Isler
Daire Baskan V)... ile Gerceklestirme Goérevlileri (Yayin Egitim
Sube Midiri) ... ve Hakedisi Duzenleyen (Memur) .."a, Mustereken

ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’Ulncu
maddesi geregince hikim tarihinden itibaren isleyecek faizleri
ile oddettirilmesine, (Uye ...'nin “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci
maddesinin 1’'inci fikrasinin (1) bendi hdkmindn amaci o0zel
sektdor isverenlerinin desteklenmesidir. Baska bir ifadeyle
anilan Kanun hukmiu ile 0zel sektdor isverenlerin tesvik
edilmesi, onlarin sosyal guvenlik mevzuatindan kaynaklanan
yukumldluklerini yerine getirmelerinin o6zendirilmesi ve
boylece Sosyal Guvenlik Kurumunun finansman ihtiyacinin
karsilanmasi amaclanmistir. Hazinece karsilanan bu sigorta
prim tutarina tazmin denilmesi anilan Kanunun amacina aykiri
olur. Ayrica, yuklenici 5510 sayili Kanun geregince yapilan
indirimleri sorguya konu edilen idareden almamis olup,
Hazinenin sagladigi bir katkidan yararlanmistir. Yapilan bu
islem, ne sozlesmede gecen fiyat farki odemesidir, ne de
idareden aldigi sbézlesme bedeline ek bir taleptir. Sadece
sigorta odemelerinde Devletin sagladigi bir ek katkadir.
Mevzuatin kendisine yukledigi sorumluluklari yerine getirerek
hak kazandigi bu katkinin idareye gecirilmesinin kabulu mimkin
degildir. Her ne kadar Fiyat Farki Kararnamesi’nin 8’'inci
maddesinin son fikrasinda, Hazinece yapilacak olan oOdemeler de
dikkate alinmak suretiyle fiyat farki oddenir veya kesilir
denilmekte ise de; anilan huikdm 5510 sayili Kanun yurdrliage
girmeden once duzenlenmis olup, 5510 sayili Kanun’un so6zu
edilen hikmundn amaci dikkate alinmamistir. Ayrica normlar
hiyerarsisinde kanunlar kararnamelerden once gelmekte olup,
Kanunla verilen bir hakkin Kararnameyle ortadan
kaldirilmasinin kabuld mimkdn degildir. Bu gerekcelerle
odemede ilisik olmadigina karar verilmesi gerekir.” seklindeki
ayrisik gorusine karsi) oy cokluguyla karar verildi. 11>



