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sekilde 1hale 1slemlerine
devam edilmesi gereklidir

Toplanti No : 2020/009

Gundem No : 45

Karar Tarihi : 04.03.2020

Karar No : 2020/UH.II-491

BASVURU SAHIBI:

Ecey Turizm Seyahat Acentaligi ve Organizasyon Ticaret Anonim
Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Turkiye Elektro Mekanik Sanayi A.S. Genel Muadirlaga (Temsan)
Diyarbakir Isletme Mudirlugu,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/646159 Ihale Kayit Numarali “9 Personel Ile Genel
Temizlik ve 3 Personel ile Garsoniyer Hizmeti Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Tirkiye Elektro Mekanik Sanayi A.S. Genel Mudirlagu (Temsan)
Diyarbakir Isletme Midirligi tarafindan 03.01.2020 tarihinde
acik ihale usull ile gerceklestirilen “9 Personel Ile Genel
Temizlik ve 3 Personel ile Garsoniyer Hizmeti Alimi” ihalesine
iliskin olarak Ecey Turizm Seyahat Acenteligi ve Organizasyon
Ticaret Anonim Sirketinin 20.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 24.01.2020 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 10.02.2020 tarih ve 7036 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 07.02.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/273 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
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Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, ihale konusu isin
yaklasik maliyetinin 2019 yilinda belirlendigi ancak ihalenin
03.01.2020 tarihinde gerceklestirildigi, ihale tarihi
itibariyle yaklasik maliyetin guncellenmemesi sebebiyle
ihalenin 2020 yili ic¢in gecerli asgari iscilik Ucretlerinin
altinda teklif sunan isteklilerin Ulzerinde birakildigi, 2020
yili1 iscilik Ucretleri dikkate alindiginda ihale konusu iste
asgari iscilik tutarinin 629.809,64 TL oldugu ancak ihale
tarihi itibariyle yaklasik maliyetin guncellenmemesi sebebiyle
ihalenin 547.503,55 TL teklif eden Cak-Tem Temizlik Yemek
Uretimi Gida Insaat Tarim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. lizerinde
birakildigi, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli olarak ise 547.503,55 TL teklif eden Aram Reklam ve
Organizasyon Insaat Ozel Egitim Hizmetleri Sosyal Hizmetler
Tasimacilik Sanayi Ticaret Limited Sirketinin belirlendigi,
ihale surecine yaklasik maliyetin guncellenmeden ve asgari
iscilik tutarlarinin altinda teklif sunan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilmadan devam edilmesinin
mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Uyusmazliga konu ihalenin Tlurkiye Elektro Mekanik Sanayi A.S.
Genel MUdirlugi(Temsan) Diyarbakir Isletme Mudirlagu
tarafindan gerceklestirilen “9 Personel Ile Genel Temizlik ve
3 Personel Ile Garsoniyer Hizmeti Alami” ihalesi oldugu,
ihalenin 03.01.2020 tarihinde 9 isteklinin katilaimiyla
gerceklestirildigi, tum isteklilerin teklifinin gecerli
oldugu, ihalenin Idari Sartname’nin 33’{incii maddesi geredince
asiri dusuk teklif aciklamasi istenmeksizin esit teklifler
arasinda kura cekilmesi suretiyle sonuc¢landirildigi ve Cak-Tem
Temizlik Yemek Uretimi Gida Insaat Tarim Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, Aram Reklam ve Organizasyon
Insaat Ozel Egitim Hizmetleri Sosyal Hizmetler Tasimacilik
Sanayli Ticaret Limited Sirketinin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi



anlasilmistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz.”
hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasi ve gluncellenmesi” baslikli 9'uncu
maddesinde “..(5) Asgari ulcret ve diger iscilik maliyetlerinde
ilgili mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle
yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen slrede
degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi
belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu
maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet guncellenir.”
hiakmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “..78.30. Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri
varsa yuklenici kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brit asgari uUcret veya idari sartnamede briut asgari ucretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve
genel tatil glnleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger o6demeler
ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi 6ngéOruilen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.



c) Hizmetin Yiritilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin yudratulmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

¢) ... aciklamasi yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Iscilik Maliyetlerindeki Degisiklik” baslikli 6'nci
maddesinde “(1) Ihale dokimaninda personel sayilsinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngorildiugu iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca calistirilan iscinin idari sartnameye gore
ihale tarihi itibariyla hesaplanan brut maliyeti ile uygulama
ayindaki brut maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde
uygulanmaksizin oOdenir veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari uUcretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi Ongorulmus ise, uygulama ayinda fiilen odenen
ucret uUzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen Ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik dcret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede
idarece ongoriulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. Ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta vergi, resim ve har¢ giderleri,
isteklilerce teklif edilecek fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari



karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

Ihale konusu iste calistirilacak personele Brit Asgari Ucretin
% 15 fazlasi verilecektir. Hizmet slresince toplam 15,5 gln
olan Ulusal-Dini Bayram ve Yilbasi Tatil gunlerinde gunluk
olarak 4 (dort) personel calistirilacaktir. 15,5 tatil gun
sayisl X 4 kisi = 62 toplam tatil gunu calistirilacak olup,
s6z konusu glnler icin 4857 sayili Is Kanunun 47 nci maddesi
uyarinca ucret hesaplanarak bu durum teklif fiyata dahil
edilecektir

25.3.2. Bu madde bos birakilmistir.

25.3.3. Malzeme giderleri:

Ihale konusu isin ylritilmesi icin gereken temizlik malzeme
bedeli teklif fiyata dahildir. (kullanilacak temizlik
malzemelerin listesi teknik sartnamede mevcuttur.)
25.3.4. Bu madde bos birakilmistir.

25.4. SoOzlesme konusu isin bedelinin o6denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan ylikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta prim orani %2 dir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir deger
hesaplar.

33.2. Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde &ngérilen aciklama
istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif Uzerinde
birakilacaktir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nci maddesinde
“46.1. Ihale konusu is icin sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. Yukleniciye Fiyat Farki verilecek olup, 31.08.2013
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4734 sayili
Kamu ihale Sdzlesmeleri kanununun 6.maddesine g6re ihalesi
yapilacak olan Hizmet Alimlarina iliskin Uygulanacak Fiyat
Farki Hesabinda degisiklik yapilmasina dair esaslara gore
uygulama yapilacaktir” didzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin besinci
fikrasi hiukmi geregince asgari uUcret ve diger iscilik
maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler
nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen surede
degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi
belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu
maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyetin gincellenecegi
anlasilmaktadir.

Birim fiyat teklif cetvelinde toplam 12 personel icin ayri
satir acildigi anlasilan basvuru konusu ihale ilan tarihinin
10.12.2019 oldugu anlasilmistir. Ihale tarihi 03.01.2020 olan
basvuruya konu ihalede yaklasik maliyete dayanak teskil eden
belgeler incelendiginde ihale konusu 1isin yurutiminde
calistirilacak personele O0denecek bedelin 2019 yilinda gecerli
aylik brut asgari ucret esas alinarak yaklasik maliyetin
592.164,80 TL olarak hesaplandigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede mevcut ihalenin 03.01.2020 tarihinde
yapildigi ve ihalenin yapildigi tarihte 2020 yili asgari
iscilik tutarlarinin ilan edilmis oldugu, yaklasik maliyetin
27.12.2019 tarihli Resmi Gazetede 2020 yilina iliskin asgari
ucret kararlarinin vyayinlanmasi sebebiyle ihale gunl
itibariyle gincelligini kaybetmis oldugu ve bu sebeple anilan
Yonetmelik’in 9’'uncu maddesinin besinci fikrasi hukmu
geregince 2020 yili asgari ucret tutarlari dikkate alinarak
guncellenmesi gerektigi ve bu dogrultuda yapilan hesaplama
neticesinde asgari iscilik tutarinin altinda fiyat teklif eden



isteklilerin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi ve bu
sekilde ihale islemlerine devam edilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, yaklasik maliyetin
guncellenmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



