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16.05.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Sirlcist Ile Birlikte Arac Kiralama(Yakit Haric¢)” ihalesine
iliskin olarak Altindemir Insaat Otomotiv ve Turizm Ticaret
Sanayi Limited Sirketinin 29.05.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 10.06.2019 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 20.06.2019 tarih ve 25106 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 20.06.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/638 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

YAKLASIK MALIYET ITIRAZ KARARI

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, idarece ihale gininde
aciklanan yaklasik maliyet ile daha sonra kendilerine teblig
edilen ihale komisyonu kararinda belirtilen yaklasik maliyet
tutarlarinin birbirinden farkli oldugu, ihale tarihinden sonra
yaklasik maliyetin gincellenemeyecegi, idarece boyle bir islem
tesis edilmesinin mevzuata aykiri oldugu, yaklasik maliyet
tutarindaki degisikliklerin isc¢ilik kalemlerinde yapildiginin
anlasildigi, ayrica yaklasik maliyet tutarinda yapilan bu
degisiklik ile iscilik kalemlerine iliskin tekliflerinin ihale
komisyonu kararinda belirtilen yaklasik maliyet tutari altinda
kaldigi, bu nedenle idarece tesis edilen islem sonucunda hak
ve menfaat ihlali olustugu ve ihalenin iptal edilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “..Mal veya hizmet alaimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turliu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n



yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz...”
hiukm,

Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’'nci
maddesinde “.Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve
teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup
olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu
ile gecici teminati usulline uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik
maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan
tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir
teklifin reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi
olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler
ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek uUzere oturum
kapatilir..” hukmi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasi ve gluncellenmesi” baslikli 9'uncu
maddesinde® (1) Birim fiyat Uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(2) Goturu bedel uzerinden teklif alinan ihalelerde, isin
gerceklestirilmesine 1iliskin sartlari gosteren bir cetvel
hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipman ve
diger unsurlar icin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil
olan maliyetler gosterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1s gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sdzlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu



tutara isin niteligi dikkate alinarak (Degisik ibare:
25/01/2017-29959 R.G./1. md.) % 7 oranini gecmemek Uzere
yiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen genel
toplam tutar Uzerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel
giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna
iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra,
ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. (Ek 16/7/2011-27996 R.G./1. md.) Yuklenici icin
ongorilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.
(4) (Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./3.md., Gecgerlilik: 1/2/2014)
Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin
ilk ilan veya davet tarihine kadar guncelligini kaybettigi
durumlarda, 1isi olusturan wunsurlara iliskin maliyetler
idarelerce, endeks Uuzerinden guncellenir.

(5) Asgari Ucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir. hudkmd yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'nci maddesinde “..78.6. Tekliflerin hazirlanmasinda
ve asgari iscilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde
yururlukte bulunan asgari ucret dikkate alinacaktir.

78.12. (Degisik: 20/8/2011-28031 R.G./29. md) Ihale konusu
isin niteligi dikkate alinarak isc¢i sayisi Uzerinden teklif
alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemleri haric¢, birim
fiyat teklif cetvelindeki iscilik kalemleri icin (isci x ay)
uzerinden teklif alinmasi zorunludur. Ancak, isin baslama
tarihi ile bitis tarihi arasinda, hafta tatili ve genel tatil
gunleri dahil 30 gunden daha kisa sureli calisma yapilmasi
ongorulen aylar ile takvim yilina gore 29 veya 28 gunden daha
kisa sureli calisma yapilmasi Ongorulen Subat ayi icin (isc¢i X
gun) Uzerinden teklif alinacaktir.



78.13. Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak o6denecegi 6ngérilen
ihalelerinin idari sartnamelerinde, yemek ve yol bedelinin
ginluk brit tutarlari ve ayda ka¢ gun odenecegi yazilacak, bu
brit tutarlarin nakdi olarak o0denecegi ve ulcret bordrosunda
gosterilecegi acikca belirtilecektir. Her ay 30 gun olarak
kabul edilecek ve bazi aylarin 30 gunden daha fazla ya da
eksik ginleri dikkate alinmayacaktir. Idari sartnamede 26 veya
22 olarak belirlenen aylik gun sayisi Uzerinden hesaplama
yapilacak ve 31 veya 28 gun olan aylardaki fiili gun sayisi
dikkate alinmayacaktir. Yemek ve yol icin aylik gun sayisi
belirlenmemis ise 26 gun olarak hesaplama yapilacaktir.

(Ek: 07/06/2014-29023 R.G./43. md.) Bununla birlikte, hafta
tatili ve genel tatil glunleri dahil 30 gunden daha kisa sureli
calisma yapilmasi ongdrilen aylar ile takvim yilina gdre 28
veya 29 gunden daha kisa sureli calisma yapilmasi ongorulen
Subat ay1i (artik gun/kist ay) kapsaminda calisilacak toplam
gun sayis1i ile bu sure icerisinde yemek ve yol bedeli
verilecek gun sayisinin, idari sartnamenin ilgili maddesinde
belirtilmesi gerekmektedir.

78.14. Idari sartnamelerde licret ile nakdi olarak 6denecek
yemek ve yol gibi giderlerin net olarak o0denecegine dair
dizenleme vyapilmayacaktir. Idari sartnamede yer alan bu
bedellerin brit oldugu belirtilmemis olsa bile bu tutarlar
brut olarak kabul edilecek ve buna gore islem yapilacaktir.

78.29.(Ek:07/06/2014-29023 R.G./48. md. ) Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, so6zlesme
gideri ve genel giderler dahil toplam asgari isc¢ilik
maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan isteklilerin
teklifleri, ihale dokimanina aykiri teklif sunuldugu
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilir..” aciklamasi yer
almaktadir.

Ayni Teblig’'in “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti
ve asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu
maddesinde “..79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama
Modulu” ne (www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup,
personel calaistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde



tekliflerin degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel
giderler dahil asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik
hesaplama modulunun kullanilmasi zorunludur..” aciklamasi yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “

2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: SURUCUSU ILE BIRLIKTE ARAC KIRALAMA(YAKIT HARIC)

b) Miktari ve turu:

1 ADET HIZMET ARACININ 3 ADET SURUCUSU ILE BIRLIKTE (YAKIT
HARIC) KIRALANMASI ISI

199 GUN SURE ILE ( 15.06.2019-31.12.2019 )

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

C) Yapilacag1 yer: MALATYA TASIMACILIK A.S
KOORDINATORLUGU/MALATYA

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'nci maddesinde “25.1. Yliklenici ,verecegi
tekliflerde arac icin Aylik sabit ldcret ve calistiracagi
surucu igin asgari ucretin %25 Fazlasi, Ulusal Bayram ve Resmi
tatil giinlerinde calisan gin kadar. Fazla Mesai Ucreti Normal
mesai disinda idarenin is yukline goOre fazla mesai yaptirila
bilecektir. bu (fazla mesai toplam 22,5 saati gecmeyecektir )
26 gln uUzerinden gunluk 8,00 TL yemek ve 5,00 TL yol ucreti
ile yuklenici kari ve soOzlesme giderini dikkate alarak KDV
hari¢ teklif verecektir. Araclar icin aylik sabit Ulcret,
teklif edilen araclarin kasko degerinin %2 sini gecmeyecektir.
Diger bir deyisle aylik sabit lcret; kasko degerinin %2 sine
esit veya dusuk olacaktir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida



belirtilmistir:

25.3.1.

Istekliler, sodzlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat
geregince o6denecek wulasim, (s6zlesme bedelinin %05,69
oranindaki pul ve %09,48 oranindaki damga vergisi, onbinde bes
kik payi, resim, harc, vergi, sigorta, egitim, amortisman ve
benzeri teknik sartnamelerinde belirtilen tum giderler teklif
fiyata dahildir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin o0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan ylikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir. (Sayfa 15-16)

Birim fiyat teklif cetveli standart formunun asagida yer
verilen sekilde duizenlendigi goérulmustir.

22.05.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibi
Altindemir Insaat Otomotiv ve Turizm Ticaret Sanayi Ltd.
Sti.nin asgari iscilik maliyetinin altinda teklif verdigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi gorulmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumlerinden, yaklasik maliyetin
hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan tarihine kadar
gincelligini kaybetmesi halinde glncellenebilecegi, personel
calistirilmasina dayali hizmet alaimlarinda tekliflerin
hazirlanmasinda ve asgari iscilik maliyetinin hesaplanmasinda,
ihale tarihinde yulrdrlikte bulunan asgari dcretin dikkate
alinacagi anlasilmaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, birim fiyat teklif
cetvelinde ihale konusu iste calaistirilacak personel ucretine
iliskin teklif satirindaki birimin aylik olarak degil giln
Uzerinden (199 giin) belirlendigi, Idari Sartname’nin 25’inci
maddesinde ise toplam 199 gun sureyle calistirilacak 3
personelin asgari UuUcretin % 25’inin fazlasi 1ile
calistirilacaginin, aylik 26 glin uzerinden gunlik 8,00 TL
yemek ve 5,00 TL yol dcreti hesaplanmasi gerektiginin



belirtildigi ve toplam calisilacak ulusal bayram ve resmi
tatil gunlerine ve fazla calisma saatlerine de birim fiyat
teklif cetvelinde yer verildigi gérilmistir. Ihale dokiimanina
yonelik olarak siresinde sikayet basvurusu bulunmadigindan
dokliman mevcut haliyle kesinlesmistir.

Idarenin yaklasik maliyet hesabinin incelenmesi sonucunda,
30.04.2019 tarihli ihale onay belgesinde yaklasik maliyet
tutarinin 124.028,68 TL olarak belirtildigi, yaklasik maliyet
hesap cetvelinde 1 aracin 6,5 aylik toplam maliyetinin
15.700,17 TL, %4 dahil iscilik maliyetinin 102.422,30 TL, %5
oranindaki yuklenici karinin 1ise 5.906,13 TL olarak
hesaplandigi go6rilmis, ayrica idarece yaklasik maliyet
hesaplanirken KIK iscilik hesaplama modilinin kullanildigz,
aylik asgari iscilik maliyetinin (4.473.73 TL) otuza bolinmesi
suretiyle glinluk birim maliyete ulasildigi, bu tutarin da isin
siresi olan 199 gun ile carpilarak iscilik maliyetinin (ulusal
bayram ve resmi tatil calismasi ve fazla calisma dahil olmak
uzere) toplam 102.422,39 TL olarak hesaplandigi tespit
edilmistir.

Idarece islem dosyasi ile gd6nderilen ihale glini olan
16.05.2019 tarihinde duzenlenen isteklilerce teklif edilen
fiyatlara iliskin tutanakta yaklasik maliyet tutarinin
belirtilmedigi goérulmustir.

Ihale islem dosyasinda yer alan 20.05.2019 tarihli tutanakta
ise “..yaklasik maliyetimizi (102.422,39 TL) tekrar kontrolu
sirasinda sehven iscilik hesaplamasinda artik gunlerden dolayi
eksik hesaplanmis oldugu anlasilmistir. Iscilik hesaplamasi
yeniden hesaplanarak (104.209,30 TL) oldugu goérilmustar..”
ifadelerine yer verilerek, yaklasik maliyet hesaplamasinda
artik gunlerin eksik hesaplandiginin tespit edildigi, bu
nedenle iscilik maliyetinin yeniden hesaplandigi ve 104.209,30
TL tutaraina ulasildigi, s6z konusu eksikligin de ihaleyi
etkileyecek bir eksiklik olmadigi kanaatine wulasildigi
belirtilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 9’uncu



maddesinin besinci fikrasina gdére asgari lcret ve diger
iscilik maliyetlerinde 1ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine
kadar gecen siurede degisiklige wugradiginin belirlenmesi
durumunda, gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu
tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyetin
guncellenebilecegi, 08.05.2016 tarihinde ilani yapilan
sikayete konu ihalede ihale tarihinin 16.05.2019 oldugu ve
is¢ilik hesabinda esas alinan asgari Ucret tutarinin bu
tarihler arasinda degismedigi ve glncelligini kaybetmedigi
anlasilmistir.

Bu itibarla, idarece tesis edilen islemin, itirazen sikayet
basvurusunda iddia edildigi gibi yaklasik maliyetin
glincellenmesi islemi olmadigi, tekliflerin ihaleye
sunulmasindan once kesinlesmis olan ihale dokumanina gore
teklif edilmesi gerekli asgari iscilik tutarinin duzeltilmesi
islemi oldugu anlasilmis olup, diger yandan isteklilerin ihale
dokimaninda yer alan duzenlemeleri esas alarak tekliflerini
hazirlamasina engel bir durum olmadigi, basvuru sahibinin de
teklifini hazirlarken ihale dokumanina gore hazirlamasi ve
birim fiyat teklif cetvelindeki her bir iscilik kalemine
asgari isc¢ilik maliyetinin altinda olmamak Uzere teklif fiyati
vermesi gerektigi, isteklilerin sOzlesme gideri ve genel gider
dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altinda teklif vermesi
halinde tekliflerinin degerlendirme disi birakilacaginin acik
oldugu g6z oOnunde bulunduruldugunda idarece tesis edilen
islemin uygun oldugu, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
olmadigi ve basvurunun reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



