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sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore yalnizca asgari uUcretten kaynaklanan farklar
ve farka iliskin sosyal sigorta priminin 6denmesi mumkin olup, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 78’inci maddesine g6re alinacak prim ve verilecek ddenekler
ile baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas alinacak gbésterge ve lst
gosterge tablolarinin degistirilmesi sonucunda; prime esas aylik alt sinirinin
artmasi nedeniyle isverence karsilanmasi gereken prim farklarinin kurum
biitcesinden 6denmesinin mimkin olmadigi. 1027 sayili ilamain 13’'dnci
maddesi ile, Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin
insaat ve imalat islerine iliskin fiyat farki kararnameleri
disinda kalan islerine ait sartname ve soOzlesmelere fiyat,
farki ile ilgili hukumler eklenmesi hakkindaki 90/1216 sayili
BKK’nin 1/c maddesinde, temizlik isleri ile ilgili sartname ve
sozlesmelere, mevcut asgari ucretin artirilmasi halinde eski
ve yeni asgari ucret arasindaki farkin, bu farktan kaynaklanan
ve isverence karsilanmasi gereken SSK primleri ve tasarruf
tesvik kesintilerinde meydana gelecek artis farklarinin
odenmesi konusunda hukimler konulabilecegi belirtilmekle
odenecek hususlarla ilgili olarak sinirlama getirildigi;
ayrica Temizlik Ihalelerinde Uygulanacak Esaslarin IV-1
maddesinde 90/1216 sayili BKK’'nin ilgili maddesinde yer alan
asgari ucret farkinin odenebilmesi sozlesme ve sartnamelere bu
yonde hukim konulmasina bagli oldugu vurgulanarak 506 sayili
Kanuna g6re alinacak prim, baglanacak ayliklarain
hesaplanmasinda esas alinacak gosterge ve st gosterge
tablolarinin degistirilmesi nedeniyle prime esas aylik alt
sinirinin artmasi halinde isverence karsilanmasi gereken prim
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farklarinin oOdenmesi anilan Kararnameye goOore mumkdn
olmadigindan, sOzlesme ve sartnamelerde bu nedenle fark
odemesi yapilacagina iliskin hikimlere yer verilmemesi
gerektiginin bildirildigi; savunmalarda Temizlik Islerinde
Uygulanacak Esaslarin, 506, 1475 ve 2822 sayili Kanunlara
aykiri hiukimler tasidigi ve Anayasaya gore tebliglerin
kanunlara aykiri olamayacagi ileri surilmekte ise de, 2886
sayi1li Kanunun 8’inci maddesinde, tip sartnamelerin genel ve
ortak esaslarinin belirlenmesinde ve sartnamelere konulmak
uzere 7'nci maddede sayilan hususlar ile bunlar disindaki
konularda genel esaslar tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilindigi ve 90/1216 sayili BKK’nin bu yetkiye Istinaden
dizenlendigi; diger yandan savunmalarda 506 sayili Kanunun
78'inci maddesinden hareketle Belediyenin asil isveren oldugu,
muteahhidin prim farklarini SSK ya 0deyen araci konumda oldugu
iddia edilmekte ise de, 1475 sayili Kanunda 1isc¢i, isveren
tanimlarinin ayri ayri yapildigi, isci ve isveren arasinda
dogrudan dizenlenmis bir hizmet akdinin bulunmasi gerektigi,
bu bakimdan sadece hizmetin kamu kurumunca satin alinmis
olmasinin Belediyenin isverenin oldugunu gostermedigi; 90/1216
saylili BKK’'na gore yalnizca asgari ucretten Kkaynaklanan
farklari ve farka iliskin sosyal sigorta priminin oddenmesi
mumkin oldugundan ve 506 sayili Kanunun 78'inci maddesinde
s0zu edilen isveren miteahhit oldugundan giunlik kazanc¢ alt
sinirinin degismesi nedeniyle sartname ve sbdzlesmede bu konuda
hiukim olsa bile miuteahhide fiyat farki odenmesinin muamkun
olmadigli gerekcesiyle kurum butcesinden karsilanan prim
farklarli tutaril .. - liranin tazminine hukmolunmustur.
Dilek¢ci 506 sayili Kanunun 4'’incu maddesinde, bu kanunun
uygulanmasinda maddede belirtilen sigortalilari calistiran
gercek veya tilzel kisilerin 1Isveren olduklarinin
belirtildigini; anilan kanunun 73, 77, 78 ve 80’'inci
maddelerinde s0zl gecen isverenin 4’dncu maddede tanimlanan
isverenle ayni olup sorumlulugun degismedigini; 78'inci
maddede ise sosyal sigorta primine esas gunluk kazancin alt ve
ust sinirlari ile isverenin yukumlualugu tanimlanirken kazang
alt sinirain altinda ise kazan¢ ile alt sinir arasindaki farka



ait sigorta primlerinin tdmidndn isverence o6deneceginin hikme
baglandigini; isverenin bu konudaki sorumlulugunun fiyat farki
olarak degerlendirilemeyecegini; asil isverenin belediye
oldugunu, bu Odemelerin isverence oddenmek zorunda oldugunu,
muteahhidin sadece isc¢iler bazinda sigorta primi vs.yi SSK’.na
yatirmakla yukimli olup miteahhidin isveren vekili veya
taseron oldugunu; Anayasanin 11, 115 ve 124'ldnci maddelerine
gore kararnameler kanunlara aykiri olamayacagindan, kanunda
verilen yukuamldlugin yerine getirilmesinin BKK.'na aykiri
oldugu gerekcesiyle yanlis uygulama sayilmamasi gerektigini;
kaldi ki 1999 ve 6zellikle 2002 yillarina ait kentin temizligi
parklarin korunmasi 1isi 1i1hale soO0zlesmelerinde ve eki
sartnamelerde bu hususta hukumler bulunmasina Kkarsin
Baskanligimizca sodzlesmelerin bu haliyle tescil edildigini
ileri surerek tazmin hukmundn kaldirilmasini istemektedir.
2886 sayili Devlet ihale Kanununun Sartnameler baslikli 7'nci
maddesinde “Ihale konusu islerin her tirli 6zelligini belirten
sartname ve ekleri idarelerce hazirlanir. Bu sartname isin
mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska
genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur.

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim
fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle eger 0denecekse fiyat
farkinin ne sekilde 6denecegi, ..” Sartname Gene! Esaslari
baslikli 8’inci maddesinde “Bakanlar Kurulu a) Tip
sartnamelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye, b)
Sartnamelere konulmak Uzere 7’'nci maddede sayilan hususlarla
ilgili veya bunlar disindaki konularda genel esaslar tespit
etmeye, Yetkilidir.” hukumlerine yer verilmektedir. Bu
hiukumlere gore, idare, ihale konusu ise iliskin sartnameye,
birim fiyatlari ile ilgili degisiklikler nedeniyle fiyat
farkinin ne sekilde 6denecegi hususunda hukim koymakta serbest
olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu da sartnamelere konulacak
hususlarda genel esaslari tespit etmeye yetkilidir. Verilen bu
yetki cercevesinde Bakanlar Kurulunca yayinlanan. Devlet Ihale
Kanunun kapsamina giren idarelerin insaat ve imalat islerine
dair fiyat farki kararnameleri disinda kalan islerine ait
sartname ve sozlesmelere fiyat farki ile ilgili hukimler



eklenmesi hakkindaki 28.11.1990 tarih 90/1216 sayili Kararin
1’inci maddesinde, “Idarelerce asagida belirtilen mal ve
hizmetlerle 1ilgili olarak duzenlenecek gsartname ve
sozlesmelere; .. . €) Yardimci hizmetler sinifi personeli
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve
tedavi kurumlarinin temizlenmesi isleri ile ilgili sartname ve
sozlesmelerde calistirilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personel sayisi ve gunluk calisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla; asgari ucret tespit komisyonlarinca 1ihalenin
yapildigi tarihte mevcut olan asgari Ulcretin artirilmasi
halinde, eski ve yeni asgari saat uUcretleri arasindaki fark;
ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken
sosyal sigortalar primleri ve tasarrufu tesvik kesintisinde
meydana gelecek artis farkinin ddenmesi, hususlarinda hukdm
konulabilir.” denilmekle temizlik isleri ile ilgili ihalenin
yapildigi tarihten sonra, sartname ve sodzlesmelerde hukim
bulunmasi kaydiyla, asgari Uucrette meydana gelebilecek
artislar Uzerine, isveren muteahhide, idarece verilebilecek
artis farkinin sinirlari ¢izilmis bulunmaktadir. Diger yandan,
Maliye ve GuUmriuk Bakanliginin Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda
178 sayili KHK' nin 10'uncu maddesinin f fikrasinda verilen
yetkiye dayanilarak anilan Bakanlikc¢a hazirlanan Temizlik
Ihalelerinde Uygulanacak Esaslarin IV Sartname ve
Sozlesmelerde Dikkate Alinacak Hususlar boluminde 90/1216
sayili BKK.’nin 1/c maddesi ile ilgili olarak yapilan
aciklamadan sonra “Ancak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gore alinacak prim ve verilecek o6denekler ile baglanacak gelir
ve ayliklarin hesaplanmasinda esas alinacak gosterge ve st
gésterge tablolarinin degistirilmesi nedeniyle prime esas
aylik alt sinirinin artmasi halinde isverence karsilanmasi
gereken prim farklarinin o6denmesi anilan Kararnameye goOre
mumkin bulunmadigindan sO0zlesme ve sartnamelerde, bu nedenle
fark o6demesi yapilacagina iliskin hikimlere yer verilmemesi
gerekmektedir.” denilmektedir. Belediye, 1999 yilinda, kentin
temizligi, parklarin korunmasi, bakimi, 1slahi isi ic¢in ac¢tigi
ihale sonucu yuklenici ... Ltd. Sirketi ile yapilan
s0zlesmede, idare olarak taraflardan biri olup diger taraf



anilan firmadir. Idare temizlik isini anilan firmaya bir
sozlesme ile vermistir ve bu isi yaninda calastigi isciler ile
yerine getirmeyi taahhut eden ve 1isciye karsi 1isveren
konumunda olan miteahhit firmadir. Dolayisi 1ile, asgari
ucretteki artislar ile bu artislar nedeniyle sosyal sigorta
primleri ve tasarrufu tesvik kesintilerinde meydana
gelebilecek degisikliklerin sartname ve sdzlesmelere konulan
hukumler ile idarece karsilanmasi, idareyi, isveren konumuna
getiremez, bu Odemeler sadece soOzlesmenin tarafi olarak
idarenin uUstlendigi (mevzuata da uygun olan) bir tasarruftur.
Bu nedenle, 1990 yilinda yayinlanan 90/1216 sayili BKK ile
cercevesi cizilen asgari ucret, farklarimin ve buna bagli
diger Odemelerin Belediyece karsilanmasi keyfiyeti, sosyal
sigorta primlerine esas kazan¢ alt sinirinin degismesi
nedeniyle 1isveren konumunda olan muteahhitce karsilanmasi
gereken prim farklarinin da Belediyece odenmesine gerekce
olusturmamaktadir. Esasen 90/1216 sayili Kararnamenin daha
acik bir sekilde kaleme alinmasindan ibaret olan ve 1998
yilinda yayimlanan Temizlik Ihalelerinde Uygulanacak Esaslarda
bu hususa O6zellikle dikkat cekilmektedir. Buna ragmen sézlesme
ve sartnameye buna cevaz veren hukum konulmasi odemeyi uygun
hale getirmemektedir. Dilekc¢i iddialarinin reddi ile tazmin
hiukminun tasdikine, karar verildi.
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