asil 1isveren, alt isverenin
i1scilerine karsi o 1isyeri 1le
1lgili olarak bu Kanundan 1is
sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu
1s sozlesmesinden dogan
yikumluliklerinden alt
isveren ile birlikte
sorumludur

4857 sayili Is Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci maddesinin
altinci fikrasinda “..Bir isverenden, isyerinde yirittugu mal
veya hizmet udretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir boéluminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, 1is soO0zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sodzlesmesinden dogan
yukumluluklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur..” hukmu,

Anilan Kanun'un “Bazi kamu kurum ve Kkuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati” basliklzi 112'nci
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maddesinde “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854,
5953, 5434 sayili kanunlarin hukumleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere
mevzuat veya sOzlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde
yapilan O0demeler kidem tazminati sayilir. 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilerin kidem tazminatlarai;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu Kkurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
sirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sireleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma slUreleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sodzlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 Gnci maddesine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni 1is sodzlesmesi
cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluslarinda
calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati oOdenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
sirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle odenir.

Alt isveren ile yapmis oldugu is sOzlesmesi sona ermedigi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir 1isyerinde
calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildiga
sirada 1s sOzlesmesi kidem tazminati o6denmesini gerektirecek
sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili



talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sureye iliskin kismi,
kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son isyerindeki
ucretinin yillari itibariyla asgari uUcret artis oranlari
dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden hesaplanmak
suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile 1ilgili acg¢ilacak butge
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde 1ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0&denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin odenir..” hukmiu yer almakta olup, bu madde
cercevesinde kidem tazminatlarinin ne sekilde kazanilacagi ve
ne sekilde hesaplanacagi, 08.02.2015 tarihli ve 29261 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale
Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Yénetmelik ile belirlenmistir.

7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 117inci
maddesinde “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 112
nci maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek lzere asagidaki
fikra eklenmistir.“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler
tarafindan calistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra
imzalanan ihale sodzlesmeleri kapsaminda, kamu Kkurum ve
kuruluslarina ait isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra
gecen sureye 1iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yapilan kidem tazminati odemeleri icin
so0zlesmesinde kidem tazminati Odemesinden oturu alt isverene
ricu edilecegine dair acik bir hikme yer verilmemisse alt



isverenlere rucu edilmez.”” hukmu,

Anilan Kanun’un 12’'nci maddesinde “4857 sayili Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yirirlik tarihi itibariyla kamu
kurum veya kuruluslari tarafindan alt isverene rucu edilmek
uzere yurutulen davalarda, 112 nci maddenin altinci fikrasi
kapsaminda ricu edilmeyecek kismi icin ihtilafin esasi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hukmedilir,
yargilama gideri ve vekalet Ucreti taraflar {(zerinde
birakilir. Icra takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iliskin
olarak harc alinmaksizin disme karari verilir, takip giderleri
ile vekalet lcreti taraflar lzerinde birakilir. Ancak, bu
kapsamda alt isverene ricu edilerek takip ve tahsil edilmis
olan tutarlar, alt isverenler lehine hicbir sekilde alacak
hakki dogurmaz ve tahsil edilmis tutarlar iade
edilmez.”” huikmu,

Anayasa mahkemesinin 19.09.2019 tarih ve 2019/73 sayili
kararinda “31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra
imzalanan personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmesine taraf olan alt yuklenicilere karsi sozlesmede
acik hukdm bulunmasi disinda rucu yolunun kapatilmasi ve bu
kapsamdaki derdest davalarin sonlandirilmasini dngOren itiraz
konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yonunden farkli
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayali
oldugu soylenemez. Bu nedenle itiraz konusu kurallarla
getirilen farkli diuzenleme esitlik ilkesine
aykiridir.” ifadelerinin yer aldigi, s6z konusu iptal
gerekcesinde kidem tazminatinin rucu edilmesi hususunun
sozlesmede bulunmasi ile sinirlandirilmasinin uygun
bulunmadigi anlasilmaktadir.



Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'nci maddesinde “..25.3.1.

-Isin mahiyetinin yemek hizmet alimi olmasi ve personel
calistirilmasi nedeniyle; yemek hazirlama, pisirme, servis,
dagitim ve bulasik yikama vs. islerde calisan personellerin
maaslari (Ulusal bayram ve resmi tatil gunleri ve fazla
calisma Ucreti dahil),isyeri hekimligi ve is givenligi uzmani
ucreti, calisanlara verilecek egitim giderleri ve her turld
0zluk haklari (hukuki ve mali) yuklenici tarafindan
karsilanacaktir. Ulusal bayram ve resmi tatil gunleri ve fazla
calisma Ucreti bordroda goOsterilecektir..” duzenlemesi yer
almaktadxir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalari uyarinca,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilen hizmet alam
ihalelerinde, kidem tazminatinin oOdenmesine 1iliskin
yukimlaluklerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugu,
bu itibarla ihale dokimaninda personel say1isi ve personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanacagi
diuzenlenen hizmet alimi ihalelerinde idare ile sdzlesme
imzalayan ve alt isveren konumunda olan yuklenicilerin kidem
tazminati Odeme vyiakdmliliklerin bulunmadigi, dolayisiyla
isteklilerin kidem tazminatlarini teklif fiyatlara dahil
etmelerinin gerekmedigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak 4857 sayili Is Kanunu’'nun 112’nci maddesinde yer
alan emredici hukumler uyarinca, ihale dokumaninda personel
saylsl ve personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanacagi duzenlenen hizmet alimi ihalelerinde kidem
tazminatinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca ddeneceginin
acik oldugu, her ne kadar SoOzlesme Tasarisi’'nin “Diger
hususlar” baslikli 36’'nci maddesinin emredici Kanun



hukimlerine aykiri sekilde duzenlenmis olsa da, s06z konusu
Kanun hukmu karsisinda sodzlesmenin uygulanmasl asamasinda
herhangi bir bosluk dogmayacagindan bu hususla ilgili
taraflarca sorun yasanmayacagi, idarelerin de ylkleniciler
gibi, 1ihale ve so0zlesme surecinin her asamasinda kanun
hukimlerine uymak zorunda olduklari, yine kidem tazminatina
iliskin maliyetlerin tekliflerin hazirlanmasinda dikkate
alinmasinin gerekli olmadigi ve bu durumun teklif verilmesine
engel bir durum olusturmadigi basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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