Asiri dusuk aciklamada ana

girdi toplaminain toplam
i1scilik maliyetinin *TL
olarak belirtildigi,

isteklinin toplam teklif
tutarinin *TL oldugu goz
oniine alindiginda “(Ana Girdi
Maliyeti + Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif
Tutari” oraninin (* TL + * TL
/ * TL = *) Kamu Ihale Genel
Tebligi’nde aciklanan oranlar
(0,80-0,95) arasinda yer
aldigi tespit edilmis olup Bu
itibarla 1isteklinin “Ana
Girdi Maliyeti + Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif
Tutara” oranina 1liskin
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aciklamasinin Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde belirtilen
oranlara uygun oldugu hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik coOzumler ve teklif sahibinin mal
ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin
ozgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri dusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
w hikmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “.. a)
Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiri
disuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden
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Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte oOnemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili
olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik coOozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglnligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
whUkmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “.. 79.2.6. Malzemeli yemek hizmet
alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik sartnamede
asgari 1iki haftalik o6rnek menu duzenlemesi yapilir ve bu
mentde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari
belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle
“ana girdi”, "“iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den c¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95’den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;



beyaz et; balik; islenmis et Urunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (pirinc¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yoqurt,
ayran; yag Urdnleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi)
kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6qglni
duzenlemesi durumunda asiri dusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soOzlesme
giderleri ve genel giderler, portdor muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornedin; 1.000 6g§in yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et;
balik; kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak



79.2.2 nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginin
anlasildigi durumlarda, Uucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile ac¢iklama yapilabilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik ornek
menudeki ana girdiler ve iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin &rnek meniideki girdiler ve
iscilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar agiklamasi
yapilmayacaktir. Ornegin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; Ornek
menuyl ve bu menudnun Uretimi icin gerekli isc¢ilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir. ..” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: GUMUSHANE AILE VE SOSYAL HIZMETLER IL MUDURLUGUNE
BAGLI KURULUSLARIN MAMUL YEMEK

b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:

e) Miktari: GUMUSHANE AILE VE SOSYAL HIZMETLER IL MUDURLUGUNE
BAGLI KURULUSLARIMIZIN 2022 YILINA AIT SABAH KAHVALTISI 33439
OGUN, OGLE YEMEGI 44402 OGUN, AKSAM YEMEGI 33439 OGUN, ARA
0GUN 30700 OGUN, 0ZEL GUN MENUSU 900 OGUN MAMUL YEMEK



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Gumishane Aile
ve Sosyal Hizmetler I1 Mudirlidgi’ne bagli kuruluslar olan;
Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Madarligi, Kadin
Konukevi Mudurligld ve 80. Yil Cocuk Evleri Sitesi
Muduarlagu'’'dar.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'dncdu
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 1inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o©6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir.” dizenlemesi bulunmaktadair.

Ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve
belgelerden, basvuruya konu ihalenin 18.11.2021 tarihinde
Gumishane Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirldgu tarafindan
acik ihale usuluyle gerceklestirilen “Gumishane Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Midirligine Bagli Kuruluslarin Mamul Yemek



Hizmeti” alimi ihalesi oldugu, sb6z konusu ihalede 26 adet
ihale dokumani indirildigi ve 16 istekli tarafindan teklif
sunuldugu, ihalede 5 istekli tarafindan asiri disuk teklif
sunuldugu, asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden yalnizca
basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk teklif aciklamasi
sunuldugu, ancak idarece s6z konusu istekliye ait
aciklamalarin uygun bulunmadigi, 06.12.2021 tarihli ihale
komisyonu Kkarari ile ihalenin Beyazsu Temizlik Bilisim
Sistemleri San. ve Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, Eren
Tabldot Ticaret Anonim Sirketinin ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi goérulmastuir.

06.12.2021 tarihinde onaylanan ihale komisyonu Kkararinda
basvuru sahibi tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin uygun bulunmamasina iliskin olarak “.. EYLULUM
INSAAT GIDA CAGRI HIZMETLERI SOSYAL HIZMETLER TEMIZLIK OTO
KIRALAMA PEYZAJ VE TICARET IHRACAT ITHALAT ANONIM SIRKETI
aciklamasinin Komisyonumuzca incelenmesinde; Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmenliginin 79.2.6. maddesinde
“Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulizere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek meni dizenlemesi yapilir
ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir. Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk
bulunan istekli oOncelikle “ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci
gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelini (Ek-H.4) hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar.
Aciklamanin gecerli kabul edilebilmesi ic¢in “(Ana Girdi
Maliyeti + 1iscilik Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin
0,80'den az ve 0,95'den cok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen
veya belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'den cok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.) Malzemeli Yemek Sunumu
Hesap Cetvelinde Ana Girdi Orani 0,80 den az (aciklamada
0,55460025), toplam ise 0,95 den fazla (aciklamada 1,00000000)
oldugundan,



Ihalenin Gida Maddeleri Teknik Sartnamesinde (syf.83) Kiraz
ozelliklerinde Napolyon kirazlardan istenmis iken ac¢iklamanin
ana girdiler 70. sirada Kiraz (Kg) (AFYONKARAHISAR T.B. TEMMUZ
2021 SAYFA

4 ) girilerek sunulmustur. Ihalenin Gida Maddeleri Teknik
Sartnamesinde (syf.83) Mandalina Ozelliklerinde cekirdeksiz
mandalinadan istenmis iken aciklamanin ana girdiler 100.
Sirada Mandalina (Kg) (TARSUS T.B. O0CAK 2021 SAYFA 12)
girilerek sunulmustur. Asiri dusuk teklif sorgulamasina vermis
oldugu fiyatlar idarenin Gida Maddeleri Teknik Sartnamesindeki
0zelliklere uygun olmadigi, bu durumda ihale bedelini
etkileyeceginden ac¢iklamasi wuygun goOrulmeyip teklifi
degerlendirme disi birakilmistair. " ifadelerine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamalarina gore malzemeli
yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere Teknik Sartname’de
asgari iki haftalik 6rnek menu dizenlemesi yapilacagi ve bu
menlide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlarinin belirtilecegi, teklifi asiri disuk bulunan
isteklinin oncelikle "“ana girdi”, "“iscilik” ve “yardimci
gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelini (Ek-H.4) hazirlayarak ac¢iklamasi kapsaminda sunacagi
ortaya konulmustur. Bu dogrultuda yapilan aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti + Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'ten cok olmamasi gerekmekte olup oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'ten c¢ok olan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi aciklanmistair.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli Eylilim Insaat Gida
Cagri Hizmetleri Sosyal Hizmetler Temizlik Oto Kiralama Peyzaj
ve Ticaret Ihracat Ithalat Anonim Sirketi tarafindan sunulan



asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda “ana girdi”,
“iscilik” ve *"yardimci gider” oranlarinin belirtildigi EK-H.4
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelinin sunuldugu, anilan
cetvelde ana girdi oraninin 0,55460025, 1iscilik oraninin
0,21692809, yardimci gider oraninin 0,22847166 ve ana girdi,
iscilik ve yardimci girdi oranlari toplaminin “1,00” olarak
hesaplandigi, ancak EK-H.4 Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetveli ekinde yer alan bilgi ve belgeler bir biutun olarak
incelenerek yapilan hesaplamada, ana girdi maliyetinin toplam
teklif maliyetine oranin 0,65460025 oldugu, istekli tarafindan
cetvelde ana girdi oraninin sehven “0,65460025"” yerine
“0,55460025"” olarak yazildigi tespit edilmistir.

Ayrica, basvuru sahibi tarafindan sunulan ag¢iklamalarda ana
girdi toplaminin 1.297.251,77195259 TL, toplam iscilik
maliyetinin 429.896,49530016 TL olarak belirtildigi,
isteklinin toplam teklif tutarinin 1.981.746,54 TL oldugu g6z
6niine alindiginda “(Ana Girdi Maliyeti + Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin (1.297.251,77195259
TL + 429.896,49530016 TL / 1.981.746,54 TL = 0,8715) Kamu
Thale Genel Tebligi’nde aciklanan oranlar (0,80-0,95) arasinda
yer aldigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, iddia kapsaminda yapilan inceleme dogrultusunda
basvuru sahibinin “Ana Girdi Maliyeti + Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oranina iliskin aciklamasinin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nde belirtilen oranlara uygun oldugu
ve iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistar.
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