asiri diusuk teklif
aciklamasinda kullanilan 1is
makinesinin kendi mali
oldugunun kabul edilmesi
durumunda bahse konu giderler

i¢cin alinan fiyat
tekliflerinin kendi malai
makineye 1liskin
olmadigindan kabul

edilemeyecegl diger taraftan
fiyat tekliflerinin HP
gucindeki makineye 1liskin
oldugu kabul edilmesi
durumunda da kendi malx
seklinde belirtilen makine
i1le uyumsuzluk olacagi so6z
konusu giderlere 1liskin
alinan fiyat tekliflerinde
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yer alan makinenin gicu 1le
kendi mali olarak sunulan
makinenin farkli oldugu
goruldugunden, asiri dusuk
fiyat teklifi yoniinden

diizeltici islem
belirlenmesine yonelik dava
konusu i1slemde hukuka

aykirilaik
bulunmadigi(Danistay K)

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3649
Karar No:2021/3050

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Madencilik Asfalt Ticaret ve Sanayi
A.S.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

MUDAHIL

(DAVALI IDAYE YANINDA) : .. Petrol Harfiyat Insaat Nakliye

Temizlik ihracat Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..
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ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari 1. Bolge Mudurlagu’nce
24/08/2020 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Adapazari Kavsagi — Gumisova Arasi Tem Otoyolu ve Baglanti
Yollari Ustyapi Iyilestirmesi ve Blyik Onarim Insaati Yapim
Isi (Bitim Idareden)” ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusu lzerine davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoninde dizeltici islem
belirlenmesine iliskin 10/03/2021 tarih ve 2021/UY.I-551
sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; e-teklif alinarak yapilan dava konusu ihaleye
58 isteklinin teklif sundugu, ihale komisyonunca yapilan
teklif degerlendirmesi sonucunda sinir degerin 82.880.652,17
TL olarak belirlendigi, sinir degerin altinda teklif sunan 19
istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi talep edildigi, 11
isteklinin asiri disik teklif aciklamasi sunmadigi, ihale
komisyonu tarafindan yapilan asiri diusuk teklif sorgulamasi
sonucunda 7 istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinin uygun gorulmedigi, davaci sirket tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif acgiklamasinin uygun goérulerek,
ihale komisyonunun 13/01/2021 tarihli karari ile ihalenin
davaci sirket Ulzerinde birakildigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak sinir degerin lzerindeki
ilk gecerli teklif sahibi olarak .. Petrol Harfiyat Insaat
Nakliye Temizlik Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nin belirlendigi; davaci sirket tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif aciklamasinda, 10.120.1128 girdi numarali
“Asfalt kazima makinasi (400 HP gucunde max. 2.05 m
genisliginde 0,15 m freze derinliginde konveydrld)” girdisine
yonelik olarak analiz dizenlendigi, davali idare tarafindan
davaci sirketin 462 HP gicindeki makinesi oldugu icin analiz



formatina uygun bildirim yapilmadigindan asiri disuk fiyat
teklifinin gecerli kabul edilmeyecegi; davaci sirketin
ortaklik yapisi yonunden ise elektronik ihalelerde yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilmeyen belgelerin tevsik
amaciyla kullanilamayacagi, yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen ortaklarin ve ortaklik oranlarinin beyan edilen
bilgiler cercevesinde teyidi yapilamadigindan, davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yoOninde dizeltici
islem belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinin
alinmasi Uzerine bakilan davanin acildigi,

Asfalt kazma makinesine yonelik asiri dusuk teklif aciklamasi
yonunden;

Idare tarafindan génderilen asiri disik teklif aciklama talep
yazisl ekinde yer alan aciklama istenilen is kalemlerinden
KGM/40.130/A poz no.lu is kaleminin alt analizinde yer alan
asfalt kazima makinesinin teknik o0zelliklerinin 400 HP gucunde
maksimum 2.05 m genisliginde, 0,15 m freze derinliginde
konveydrlid olarak istenildigi, davaci sirket tarafindan
aciklamada kullanilan is makinesinin gucinin 462 HP oldugu, bu
cercevede anilan analiz girdisinin idarece verilen analiz
formatina uygun olarak aciklanmadigi, SMMM raporu ile kendi
mali olarak godsterilen asfalt kazima makinesinin idare
tarafindan verilen analiz formatinda ifade edilen teknik
0zelliklerden farkli teknik ozelliklere sahip bir makine
oldugu, bahse konu analiz girdisinin kendi mali asfalt kazima
makinesi edinim bedeli ile aciklanabilmesi icin kendi mali
olan asfalt kazima makinesinin idare tarafindan verilen analiz
formatinda ifade edilen teknik oOzelliklere uygun bir asfalt
kazima makinesi olmasi gerektigi, isteklilerin bu teknik
0zelliklerde bir asfalt kazima makinesine sahip olmamasi
halinde, analizi kendi mali asfalt kazima makinesinin edinim
bedeli ile aciklamaktan ziyade, Kamu Ihale Genel Tebligi'’nin
45. maddesinde diizenlenen diger yontemlerden uygun olan yoOntem
kullanilarak aciklanmasi gerektigi, aciklama ekinde Teblig'in
45. maddesinde dizenlenen diger yodntemlerin kullanildigina
dair baska belge/belgelerin de sunulmadigi; ayrica iddia
kapsaminda incelenen is makinesinin yedek parca, tamir, bakim,



nakil, montaj, demontaj bedeli ve sigorta bedeli ic¢in alinan
fiyat teklifleri ve satis tutari tespit tutanaklarinin
sunuldugu, fiyat teklifinde ve satis tutari tespit tutanaginin
4. maddesinde “2004 model Yili Wirtgen Marka (W1900) Paletli
Asfalt Kazima makinasi (400 HP gucunde max 2.05m freze
genisliginde, 0.15m freze derinliginde konveryorlu) 1is
makinesinin; 1isin suresi boyunca (460 gun)” ifadelerine yer
verildigi, asiri disuk teklif aciklamasinda kullanilan is
makinesinin kendi mali oldugunun kabul edilmesi durumunda
bahse konu giderler icin alinan fiyat tekliflerinin kendi mali
makineye (462 hp gucundeki asfalt kazima makinesine) iliskin
olmadigindan kabul edilemeyecegi, diger taraftan fiyat
tekliflerinin 400 HP gucundeki makineye iliskin oldugu kabul
edilmesi durumunda da kendi mali seklinde belirtilen makine
ile uyumsuzluk olacagi, diger bir ifadeyle s6z konusu
giderlere iliskin alinan fiyat tekliflerinde yer alan
makinenin gucu ile kendi mali olarak sunulan makinenin farkli
oldugu goérdaldugunden, asiri diusiuk fiyat teklifi yodninden
dizeltici islem belirlenmesine yonelik dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi,

Davaci sirketin ortaklari ve ortaklik oranlarinin beyani ve
belgelendirilmesi yonlnden;

Davaci sirket tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunda, imza sirkileri boéluminde “.. Noterligi, ..,
bilgisinin bulundugu, “Ortaklara Ait Bilgiler” boéluminde
ortaklarin .. (75,6735), .. (8,21), .. (5,123), .. (5,123),
(2,1041), .. ( 1,1335), .. (1,9112), .. (0,5441) ve .. (0,1776)
olarak belirtildigi “YoOneticilere ait bilgiler” bdluminde .. .. ,
wey sy wy w, = @ 1liskin bilgilere yer verildigi, s6z konusu
tablonun “Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi
ve Sicil Madurlagu” boélumiunde 24/12/2018, 9730, Bursa Ticaret
Sicil Madiarligu” bilgisine yer verildigi, “Diger belgeler
kullanilarak tevsik ediliyorsa bu belgelerin tarih ve sayisi
ile duzenleyen gercek/tlizel kisi” boluminin bos birakildigi;
idarece EKAP Uzerinden gonderilen 18/12/2020 tarihli ve “Beyan
edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi ve/veya
numune/demonstrasyon degerlendirmesi” konulu yazida istekliden

n



imza sirkuleri 1ile bilanco bilgileri (yeterlik
degerlendirmesinde esas alinan yillar) ve 1is hacmi
bilgilerinin sunulmasinin talep edildigi, davaci sirket
taraftindan 23/12/2020 tarihinde 1imza sirkuleri, hazirun
cetveli, bilanco ve is hacmi bilgilerine iliskin belgelerin
idareye sunuldugu, davaci sirket tarafindan sunulan belgeler
arasinda yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen

Noterligi’'nce onaylanan .. yevmiye numaralari imza sirkileri
ile sirkilerin dayanagi olarak Bursa Ticaret Sicili
Madurldgu’'nden verilen .. tarih ve .. sayili ticaret sicil

tasdiknamesi, 30/11/2018 tarihlerinde yapilan 2017 yilina ait
olagan genel kurul toplantisinda hazir bulunanlarin listesi ve
17/12/2019 tarihinde yapilan 2018 yilina ait olagan genel
kurul toplantisinda hazir bulunanlarin listesinin bulundugu,
Bu durumda, dava konusu ihalenin elektronik ihale seklinde
yapildigi, davaci sirket tarafindan ortaklik durumunu tevsik
edebilecek belgelerin yeterlik bilgileri tablosunda
belirtilmesi gerektigi, ihale Ulzerinde birakilan davaci sirket
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
24/12/2018 tarih ve 9730 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde
sirket ortaklarina iliskin bilginin bulunmadigi, ote yandan
beyan edilen bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler
arasinda yer alan 17/12/2019 tarihinde yapilan 2018 yilina ait
olagan genel kurul toplantisinda hazir bulunanlarin listesinde
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ortaklar ve
ortaklik oranlari gosterilmekle birlikte, so6z konusu belgenin
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen .. Noterligi
tarafindan onaylanan .. yevmiye numaralari imza sirkilerin
dayanagi olmadigi ve yeterlik bilgileri tablosunda sbéz konusu
belgenin beyan edilmedigi dikkate alindiginda, tevsik edici
belge olarak degerlendirmeye alinamayacagindan, davaci sirket
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
ortaklarin ve ortaklik oranlarinin beyan edilen bilgiler
cercevesinde teyidi vyapilamadigindan, davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilmesine
iliskin duzeltici islem belirlenmesine yonelik dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.



Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, asiri disik
teklif aciklamasina esas alinan 1is makinesinin vyakit
tuketiminin idarenin analizine esas alinan 1is makinesinin
yakit tuketiminden dusuk olup aciklama kapsaminda idareye
sunulan analiz girdilerinde bir degisiklik yapilmadigai,
idarelerce hazirlanan analizler ve analiz girdileri olan
makine, ekipman ve malzemelerin 30-40 yil Oncesinin bilinen
metot ve teknolojisini yansittigi, gerek Sanayi ve Teknoloji
Bakanl1g1 gerekse Tirkiye Makine Imalatcilari Birligi
yazilarindan Ulkemizde “400 HP gluclinde max. 2.05 m
genisliginde 0,15 m freze derinliginde konveyoérliu” asfalt
kazima makinesinin UGretilmedigi ve ithalatinin da
gerceklestirilmediginin ortaya c¢iktigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, asiri dusuk
teklif acgiklama talep yazisi ekinde yer alan aciklama
istenilen is kalemlerinden KGM/40.130/A poz nolu is kaleminin
alt analizinde yer alan asfalt kazima makinesinin teknik
o0zelliklerinin 400 HP gicinde max. 2.05 m genisliginde 0,15 m
freze derinliginde konveyorliu olarak istenilmesine ragmen
davaci sirket tarafindan aciklamada kullanilan is makinesinin
gucinin 462 HP oldugu, bu cercevede anilan analiz girdisinin
idarece verilen analiz formatina uygun olarak aciklanmadigi,
SMMM raporu ile kendi mali olarak gosterilen asfalt kazima
makinesinin idare tarafindan verilen analiz formatinda ifade
edilen teknik oOzelliklerden farkli teknik oOzelliklere sahip
bir makine oldugu, davaci sirket tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen 24/12/2018 tarih ve 9730 sayila
Ticaret Sicil Gazetesinde sirket ortaklarina iliskin bilginin
bulunmadigi, dava konusu Kurul kararinin mevzuata uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri siurulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Davali yaninda mudahil tarafindan yapilan toplam ..-TL
yargilama giderinin davacidan alinarak davali yaninda mudahile
verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya ve davali
yaninda midahile iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 28/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



