asiri diusuk teklif
aciklamasinda 1s kalemlerine
iliskin olarak fiyat teklifi
ile aciklama yapma
zorunlulugu bulunmadiga
Tebligide sayilan diger
cimento ve demir ilirunleri
icin 1lan edilmis uretici
fiyat tarifeleri, kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere
iliskin 1lan edilmis fiyat
tarifeleri veya bunlardan
alinmis fiyat teklifleri kamu
Kurum ve kuruluslari
tarafindan 1lgili mal veya
hizmetlere 1liskin ilan
edilen asgari fiyatlar,
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urettigi, aldigi veya sattiga
mallara 1liskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari ve
stogunda bulunan mallara
1liskin stok tespit
tutanaklari ile de aciklama
yapilabilecegi, fiyat teklifi
ile aciklama yapilmasi
durumunda Teblig’de
belirtilen gerekli hususlara
uyulmasi gerektigi, bu
kapsamda fiyat teklifi 1ile
yapilan aciklamada fiyat
teklifi eki satis tutara
tespit tutanaklarinain
Teblig'de belirtildigi uzere
ihale tarihinden onceki son
veya bir onceki gecicli vergi
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beyanname donemine 1iliskin
olarak diizenlenmesi
gerektigi, 1halede son gecici
vergl beyanname doneminin *
yilinin 3. donemi, bir onceki
gecicl vergil beyanname
doneminin 1se * yilainin 2.
donemi oldugu, davaci sirket
tarafindan sunulan fiyat
teklifleri eki satis tutara
tespit tutanaklari * yailai 1.
donemine 1liskin olarak
dizenlendiginden tutanaklarin
mevzuata uygun olarak
sunulmadigi hk (Danistay K4)
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Trakya Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yapilan 2020/453390 ihale kayit numarali “TU Dis Hekimligi Fakiiltesi
Binas1i Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Ok-Sa Insaat Nak. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Lima Yapi Endistri ith. Ihr. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 28.04.2021 tarihli ve 2021/UY.II-885 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci A Z Taahhiit Ins. Tic. San. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara
15. Idare Mahkemesinin 30.06.2021 tarihli ve E:2021/1096 sayili yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasini teminen alinan 05.08.2021
tarihli ve 2021/MK-339 sayili Kurul karari ile “..1- Kamu ihale Kurulunun 28.04.2021 tarihli ve 2021/UY.II-885 say1ili kararinin basvuru
sahibinin (¢) bendindeki iddialari ile ilgili T0.197, T.0.198, T.0.199, T.0.200, T.0.043 ile T.0.030 poz numarali is kalemlerine iliskin
fiyat teklifinin ekinde sunulan EK-0.6 satis tutari tespit tutanaklarinin son veya bir dnceki gecici vergi beyanname dénemine iliskin
olmadid1 yonindeki degerlendirmenin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, davaci AZ Taah. Ins. Tic. San. A.S.nin 2020/1 gecici vergi beyanname
donemine iliskin fiyat tekliflerini veren sirketlerden 2020/2 doneminde fiyat teklifi almasinin fiilen mimkin olup olmadidi ve 2020/2
dénemi igin micbir sebep halinin bulunup bulunmadigi ydénlinden esasin yeniden incelenmesine” karar verilmistir.

Esasin yeniden incelenmesi sonucunda alinan 22.09.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1757 sayili Kurul karari ile “..Anilan Kanun’un 54'{inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine..” karar verilmistir

Ankara 15. Idare Mahkemesinin 21.09.2021 tarihli ve E:2021/1096, K:2021/1551 sayili kararina karsi Kurum tarafindan yapilan temyiz
basvurusu ilzerine Danistay Onliclnci Dairesinin 18.11.2021 tarihli ve E:2021/4524, K:2021/3922 sayili kararinda ise “..Uyusmazlikta, ihale

izerinde birakilan davaci sirket tarafindan asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda T.(0.197, T.0.198, T.0.199, T.(0.200, T.0.043 ve
T.0.030 poz numarali is kalemlerine iliskin olarak sunulan fiyat teklifleri eki satis tutari tespit tutanaklari 2020 yili 1. ddénemine
iliskin olarak diizenlenmis, Kurul’un dava konusu karariyla, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.11. maddesi uyarinca tutanaklarin son
veya bir dnceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesi gerektigi, ihale tarihinin 09/10/2020 tarihi oldugu dikkate
alindiginda ihalede son gecici vergi beyanname doneminin 2020 yilinin 3. ddonemi, bir dnceki gecici vergi beyanname doneminin ise 2020
yilinin 2. dénemi oldugu, dolayisiyla 2020/1 dénemine iliskin sunulan tutanaklarin mevzuata uygun olarak sunulmadigi sonucuna varilarak,
davaci sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi yodniinde diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.
Bu durumda asiri diisik teklif aciklamasinda bulunan davaci sirket tarafindan séz konusu T.0.197, T.0.198, T.0.199, T.0.200, T.0.043 ve

T.0.030 poz numarali is kalemlerine
iliskin olarak fiyat teklifi ile aciklama yapma zorunlulugu bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesinde sayilan diger
cimento ve demir irinleri igin ilan edilmis lretici fiyat tarifeleri, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere
iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar, lrettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit tutanaklari ve
stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari ile de agiklama yapilabilecegi, fiyat teklifi ile ac¢iklama yapilmasi durumunda
Teblig’'de belirtilen gerekli hususlara uyulmasi gerektigi, bu kapsamda fiyat teklifi ile yapilan agiklamada fiyat teklifi eki satis tutari
tespit tutanaklarinin Teblig’de belirtildigi lUzere ihale tarihinden 6nceki son veya bir 6nceki gegici vergi beyanname donemine iliskin
olarak diizenlenmesi gerektigi, ihale tarihinin 09/10/2020 tarihi oldugu dikkate alindiginda ihalede son gegici vergi beyanname déneminin
2020 yilinin 3. ddonemi, bir dnceki gegici vergi beyanname doneminin ise 2020 yilinin 2. donemi oldugu, davaci sirket tarafindan sunulan
fiyat teklifleri eki satis tutari tespit tutanaklari 2020 yili 1. ddonemine iliskin olarak diizenlendiginden tutanaklarin mevzuata uygun
olarak sunulmadigi gorilmektedir.
Ote yandan 518 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Tebligi’yle getirilen miicbir sebep hallerinin vergi yiikiimliiliklerine iliskin olarak
getirildigi, fiyat teklifi alinan firmalarin micbir sebep h&linde olup olmamasi durumunun faaliyette bulunabilmeleriyle, dolayisiyla da
fiyat teklifi verebilmesiyle ilgisi bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesindeki “aciklama yapilmasinin fiilen mimkiin
olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili mevzuatina gdre son 12 ay iginde
dizenlenen agiklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da agiklama yapilabilir” kurali uyarinca gerekgesi belirtilmek
suretiyle son 12 ay iginde diizenlenen aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgelerle agiklama yapilabilecedi, ancak davaci sirket
tarafindan asiri disiik teklif agiklamasi sunulurken bu ydnde bir gerekce belirtilmek suretiyle bilgi belge sunulmadigi anlasilmistir.
Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun kabul edilerek ihale (lizerinde birakilan davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi yoninde diizeltici islem
belirlenmesine dair Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle;
1. Davali ile davali yaninda miidahillerin temyiz istemlerinin kabuliine;
2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 15. idare Mahkemesi’nin 21/09/2021 tarih ve E:2021/1096,
K:2021/1551 sayili kararinin Bozulmasina,
3. Davanin Reddine..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu a¢ik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 05.08.2021 tarihli ve 2021/MK-339 sayili karari ve bu karar dogrultusunda yeniden yapilan inceleme neticesinde
alinan 22.09.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1757 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 28.04.2021 tarihli ve 2021/UY.II-885 sayili Kurul kararinin hukuki
gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




