Asiri diusuk teklif
aciklamasinda satis tutari
tespit tutanaginin ve 1ihale
i1slem dosyasinda 1s
ortakliginin 6zel ortagi olan
sirkete ait pay defterinin
ihale komisyonuna sunulmadigi
gerekcesiyle teklifi
degerlendirme disi birakilan
ve dolayisiyla teklifi
gecersiz olan davaci sirketin
teklifi 1le ekonomik acidan
en avantajli teklif sahibi
isteklinin gecerli teklifi
arasinda kamu zarari
degerlendirmesinin
yapilamayacagi
anlasildigindan, dava konusu
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Kurul kararinin davacinin bu
husustaki iddiasinin yerinde
gorulmedigine 1liskin
kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi hk(Danistay K)
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Karar No:2021/2789

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR) : 1. .. Yemekcilik Turizm Temizlik
Bilgisayar Gida Insaat 0zel Saglik Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi

2. .. Entegre Tesis Profesyonel Hizmet Yonetimi Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Istanbul Universitesi Cerrahpasa Rektdrlugl
Déner Sermaye Isletme Mudirligi’'nce 26/11/2020 tarihinde acik
ihale usuluyle gerceklestirilen “3 Yillik Malzeme Dahil Yemek
Pisirme ve Dagitim Hizmeti” ihalesine yonelik olarak davacilar
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin 27/01/2021 tarih ve 2021/UH.II-247 sayili Kamu Ihale
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda;

1) Asiri dusuk teklif aciklamasi icin ek sure talebinin
dikkate alinmadigi, idarece savunma hakkinin engellendigi
iddiasi yonunden;

Davac1i sirkete Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.1 maddesi
kapsaminda asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunmasi ic¢in Ug¢
is gunld sure verildigi, ihaleyi diizenleyen idarenin pandemi
hastanesi olmasi ve hizmetin aksamadan devam edebilmesi adina
yemek hizmeti gerekliliginin ivediligi g6z o©Onlnde
bulundurularak davaci sirketlerin ek sitre talebinin kabul
edilmemesi yonunde islem tesis edilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi,

2) Asiri dusuk teklif aciklamasinin satis tutari tespit
tutanagl sunulmadigili gerekcesiyle reddedilmesinin mevzuata



aykiri oldugu, anilan belge eksikliginin esasa etkili olmadigi
iddiasi yonunden;

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79.2.2 ve 79.2.2.1 maddeleri uyarinca, tedarikc¢i veya
ureticilerden alinan birim fiyatlari g6steren proforma fatura
sunularak aciklama yapilmasi halinde “Ek-0.5 Maliyet Tespit
Tutanagi”nin, belirli bir isle ilgili olarak piyasada o alanda
faaliyet gOsteren kisilerden alinan fiyat teklifi sunulmasi
suretiyle aciklama yapilmasi durumunda ise “Ek- 0.6 Satis
Tutari Tespit Tutanagi”nin sunulmasinin gerektigi, ihale
dosyasi incelendiginde; ihalenin konusunun malzemeli yemek
hizmet alimi oldugu, idarece yapilan sinir deger hesaplamasina
gére basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif
sorgulamasina tabi tutuldugu, ihale komisyonu kararindan
anlasildigi lzere, davacilar tarafindan 40 kalem malzeme icin
uclncli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunuldugu, alinan
tekliflere ek olarak duzenlenmesi gereken (Ek-0.6) ve (Ek-0.5)
formlarinin dizenlenmedigi anlasildigindan idare tarafindan
tekliflerinin reddedildigi, isteklilerin acgiklama talebine
verdikleri cevaplarda idarece istenen belgeleri sunmalari
gerekmekte olup idarenin, bu konuda eksikligi tamamlatmaya
zorlanamayacagi, davaci sirketlerin ise mevzuatta aranan satis
tutari tespit tutanagini sunmadigi, bu itibarla davaci
sirketlerin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigai,

3) Is ortakliginin 6zel ortagi olan sirkete ait pay defterinin
ihale komisyonuna sunulmadigi gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakilamayacagi, teklif dosyasinda bilgi
ve belge eksikliginin bulunmadigi iddiasi yonunden;

Dava konusu ihalede, davaci is ortakligina ait teklifin, hem ..
Entegre Tesis Profesyonel Hizmet Yonetimi Anonim Sirketi’ne
ait pay defterlerinin sunulmadigi, hem de asiri disuk teklif
aciklamalarinin uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, her ne kadar ihalenin ikinci oturumunda belge
eksikligi tespit edilen istekliye asiri disuk teklif
sorgulamasi yapilmasina gerek bulunmamakta ise de, idarece



istekliye asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmasinin,
isteklinin belge eksikligi (pay defteri sunmamasi) nedeniyle
degerlendirme disi birakilmasi islemine engel teskil
etmeyecedi, anilan belgenin gerek mevzuatta gerekse de Idari
Sartnamede aranilan belgeler arasinda bulundugu ve bu belgenin
idareye sunulmamis oldugu anlasildigindan, bu iddianin yerinde
gorulmemesinde hukuka aykirilik bulunmadigi,

4) Kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasi yodninden;

Asiri dusuk teklif aciklamasinda satis tutari tespit
tutanaginin ve ihale islem dosyasinda is ortakliginin ozel
ortagi olan sirkete ait pay defterinin ihale komisyonuna
sunulmadigi gerekcesiyle teklifi degerlendirme disi birakilan
ve dolayisiyla teklifi gecersiz olan davaci sirketin teklifi
ile ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi isteklinin
gecerli teklifi arasinda kamu zarari degerlendirmesinin
yapilamayacagi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin
davacinin bu husustaki iddiasinin yerinde goéruiulmedigine
iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, itirazen
sikayet dilekcesinde ve dava dilekcesinde “yaklasik maliyetin
hatali hesaplandigi” ileri sirulmis olmasina ragmen, davali
idarece ve mahkemece bu hususta hicbir incelemenin yapilmadigi
ve bu yoniyle eksik incelemeyle karar verildigi, ihale makami
idarece mevzuata aykiri islemde bulunuldugu, bu durum ve bu
durumun sebebiyet verdigi kamu zarari goérmezden gelinerek
karar verilmesinin hukuka aykiri oldugu, asiri disik teklif
aciklamasi yapmasina 1iliskin ek sure taleplerinin dikkate
alinmayarak savunma haklarinin kisitlandigi ve davali idarece
bu hususun dikkate alinmamasinin hukuka aykiri oldugu, ihale
makami idarece ihalenin sirketleri uhdesinde birakilmamasi
icin art niyetli hareket edildigi ve sirketlerinin saglikli
bir asiri disuk teklif aciklamasi vermesinin engellendigi,
davali idarece rekabetin sinirlandirilmasi niteligindeki bu



hususun g6z ardi edildigi ve haksiz ve hukuka aykiri bir
sekilde basvurunun sire yonunden reddine karar verildigi,
tekliflerinin haksiz yere degerlendirme disi birakilmasi ile
yaklasik 68 milyon TL kamu zararina sebebiyet verildigi ve bu
yonuyle isbu dava konusu Kurul kararinin 4734 sayili Kanun'un
5. maddesine de aykiri oldugu ileri sirudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davaci 1is
ortakligina 30/11/2020 tarihinde EKAP lizerinden teblig edilen
yazl ile asiri disik teklif aciklamasi istendigi, s6z konusu
yazi ile asiri dusuk teklif aciklamasi sunmak uUzere 3 gunluk
sire verildigi, davacilar tarafindan, 02/12/2020 tarihinde
idareye “sikayet basvurusu dilekcesi” adi altinda yapilan
basvuruda “talepte bulundugumuz ek sirenin tarafimiza
verilmesi” 1isteginde bulunuldugu, idarece ayni tarihte
“sikayet basvurusu cevabi” adi altinda EKAP lizerinden teblig
edilen cevabi yazi ile ek sire talebinin reddedildigi,
davacilarin iddia konusu ettigi hususlara yonelik farkina
varma tarihinin, asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisinin
teblig edildigi tarih olan 30/11/2020 oldugu, davacilar
tarafindan s6z konusu hususa yonelik olarak 02/12/2020
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarece
02/12/2020 tarihinde basvuruya cevap verildigi, bu tarihi
izleyen gunden itibaren on gun icinde Kuruma basvurulmasi
gerekirken, 04/01/2020 tarihinde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, dolayisiyla davacinin iddiasinin
sire yoniunden reddedilmesi gerektigi, dava konusu Kurul karari
ile sure ret karari verildiginden, davacilarin, idarenin ek
sire talebini uygun bulmasi gerektigine yonelik esasa iliskin
iddialarina itibar edilmemesi gerektigi, “Kamu zarari” kavrami
5018 sayili Kanun’'un ayni basligi tasiyan 71. maddesinde
ayrintili bir sekilde duzenlenmis olmakla birlikte, Danistay
ictihatlarinda da belirtildigi uzere, gecerli olmayan bir
tekliften yola ¢ikilarak ortada bir kamu zararinin varligindan
bahsetmenin mevzuata uygun olmadigi, temyize konu edilen
davanin reddi yonundeki mahkeme kararinin us(l ve yasaya uygun
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.



DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usOl ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama us(ld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar us(l ve hukuka uygun olup, dilekcgede
ileri surulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekcgeyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama usGld Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunanlar dzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacilara
iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemleri
halinde davacilara iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 10/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



