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Toplanti No |: 2022/017

Giindem No 128
Karar Tarihi|: 16.03.2022
Karar No 1 2022/MK-84

BASVURU SAHIBI:
Kaan Yol insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE
BGlge Midirligi-3.Bolge Konya Diger Ozel Bitceli Kuruluslar Karayollari Genel Midirligi

BASVURUYA KONU THALE:
2020/599045 Ihale Kayit Numarali “Aksaray — Ortakdy — 6. Bl. Hd. Km: 0+000-46+320 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi Ikmal Isleri Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR :

Karayollari 3. Bolge Mi i tarafindan yapilan 2020/599045 ihale kayit numarali “Aksaray — Ortakdy — 6. Bl. Hd. Km: 0+000-46+320 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi ikmal Isleri
Yapilmas1” ihalesine iliskin olarak Kaan Yol Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-701 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Kayaoglu Ins. san. ve Tic. Ltd. Sti. — Danis Yapi Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 22.09.2021 tarihli ve
E:2021/789, K:2021/1358 sayili kararinda “.. Bu durumda, her ne kadar yukarida aciklanan gerekcelerle uyusmazlik konusu kurul kararinin (a) ve (c) maddelerine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmis ise de; midahil sirket tarafindan asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda sunulan tabloda hangi kamu kurum ve kuruluslarinin birim fiyatlarinin esas alindiginin belirtilmemesinin asiri disik
teklif agiklamasi icin Kamu fhale Genel Tebligi’nin 45.1.5. maddesinde ongdriilen siki sekil sartina aykiri olmasi nedeniyle sozii gecen kurul kararinin (b) maddesinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulasildigindan ve anilan Teblig’in 45.1.14. maddesinde asiri disik teklif aciklamasi 45.1.3 — 45.1.13 maddelerine uygun bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi diizenlendiginden dava konusu kurul
kararinin midahil sirketin asiri disiik teklif agiklamasinin uygun bulunmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine
iligkin kisminda da hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin (b) iddiasina iliskin kismin iptaline karar verilmistir

S6z konusu Mahkeme kararini yerine getirmek {izere alinan Kamu Ihale Kurulu’nun 03.11.2021 tarihli ve 2021/MK-418 sayili karari ile; “1- Kamu Ihale Kurulunun 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-701 sayili
kararinin (b) iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Anilan mahkeme Kararinin temyiz edilmesi lizerine Danistay Onii cli Dairesinin 28.12.2021 tarih ve E:2021/4684, K:2021/5397 sayili karari ile “.. 1. Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu Kurul kararinin
(a) ve (c) maddesi yoniinden davanin reddine iliskin kisminda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.
2. Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu Kurul kararinin (b) maddesi ile miidahil sirketin asiri diisiik teklif aciklamasinin uygun bulunmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesine dair diizeltici islem belirlenmesi yéniinden iptaline iliskin kismi incelendiginde;

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.5. maddesi uyarinca, istekliler tarafindan is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari ile asiri diisik teklif aciklamasinda
bulunulmasi halinde, s6z konusu is kalemleri/gruplari icin hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini ve birim fiyat poz numarasini dabelirten bir listenin sunulmasi gerekmektedir.
Dava konusu Kurul kararinda, midahilin asiri diisiik teklif aciklamalarinda hangi kamu kurum ve kurulusun birim fiyatinin kullanildiginin belirtilmemesinin esasa etkili olmadigi sonucuna varilmis, midahilin
asir1 disik teklif aciklamasi kabul edilerek bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekti§i yéniinde diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir
Midahil sirket tarafindan ©5/01/2021 tarihinde idareye sunulan asiri diisiik teklif aciklamasi ekinde sunulan “Analiz Girdileri Birim Fiyat Listesi’nde, aciklama istenilen analiz girdilerinden rayi¢ fiyat
kullanilan poz numaralari ve is kalemi adlari ayri ayri belirtilerek birim fiyatlara ve bu birim fiyatlarin 2020 yili rayic fiyati oldugu bilgisine yer verildigi, ayni bilgilere aciklama ekinde sunulan “Genel
Fiyat Analizleri’nde de yer verildigi, ancak Teblig uyarinca sunulan listede bulunmasi gereken hangi kamu kurum ve kuruluslarin birim fiyatlarinin kullanildigina iliskin bir bilgiye yer verilmedigi
goratmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan 202 yili birim fiyat kitap ve kataloglari incelendiginde, “10” ile baslayan poz numaralarinin Gevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca yayimlanan birim fiyatlara iliskin
oldugu, “52.”, “55.” ve “56.” ile baslayan poz numaralarinin Devlet Su Isleri’nce yayimlanan birim fiyatlara iliskin oldudu, Karayollari Genel Midiirligi’'nce yayimlanan birim fiyatlarin ise her sube midiirligi
igin o sube mudurluginin isminin bas harfi ile basladigi anlasilmakta olup asiri disiik teklif agiklamasinin mevzuata uygunlugunu denetleyenlerin alaninda uzman kisiler olduklari da dikkate alindiginda, midahil
sirket tarafindan sunulan asiri disiik teklif aciklamasindaki poz numaralarindan birim fiyatin hangi kamu kurum ve kurulusuna ait olduklari kolaylikla anlasilabileceginden, midahil sirket tarafindan yapilan
asiry disik teklif agiklamasinda hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatinin kullanildiginin ayrica belirtilmemesinin esasa etkili olmadidi sonucuna varilmistir
Bu itibarla, davali yaninda miidahil tarafindan asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda, asiri diisik teklif agiklamalarinda hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatinin kullanildiginin ayrica
belirtilmemesinin esasa etkili olmadidi sonucuna varilarak itirazen sikayet basvurusunun kabuli ile asiri diisiik teklif agiklamasinin uygun bulunmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerektigi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine dair dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik, dava konusu Kurul kararinin bu kisminin iptali yéniindeki idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekceleriyle Mahkeme kararinin dava konusu Kurul kararinin iptaline iliskin kisminin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikkme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigs tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 03.11.2021 tarihli ve 2021/MK-418 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-701 sayili kararinin (b) iddiasi ile ilgili kisminin hukuki gecerligini koruduguna

Oybirligi ile karar verildi




