Ihale iizerinde birakilan
istekli tarafindan araclarain
yakit giderlerinin yakait
sarfiyat verileri 1le KDV
haric 5,41 TL/litre fiyata
kullanilmak suretiyle
aciklama vyapildigi, ancak
yapilan 1nceleme sonucunda *
marka araca 1liskin
kullanilan 100 km’deki 10,40
litrelik tiiketim degerine
1liskin belgelendirme
yapilmadan aciklama
yvapilmasinin mevzuata uygun
olmadigi ve 1isteklinin asiri
dusuk aciklamasinin
reddedilmesi gerektigi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Calisma ve Is Kurumu Il Madirlagd tarafindan
30.10.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
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“Personel Tasima” ihalesine iliskin olarak Atak Turizm Sanayi
ve Tic. Ltd. Sti.nin 11.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 16.12.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 19.12.2019 tarih ve 55491 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 18.12.2019 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1647 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale lzerinde kalan
istekli Bestur tur. Tas. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan yapilan asiri disik teklif aciklamasinin Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 79’uncu maddesine uygun olmadigi, soyle ki;

a) Ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali olmayan
bir hizmet alimi oldugu, Idari Sartname’nin 46’nci maddesinde
fiyat farki verilmeyeceginin ac¢ikca dizenlendigi, asiri dusuk
teklif aciklamasi yapildigi tarihte 2020 yili asgari Ucretin
belli olmadigi, bu itibarla 74 adet sofdér maliyetinin 2019
yili brit asgari ucret Uzerinden hesaplanmasi gerektigi ve
2020 ila 2021 yillari ig¢in ise artis ongorulmesi gerektigi,
ancak istekli tarafindan 2020 ve 2021 yillari artais
miktarlarina iliskin aciklayici net bir cevap verilmedigi,

b) 74 adet arac¢ ile hizmetin gerceklestirilecegi, ihale
kapsaminda bu araclarin en az 15 adedinin yuklenicinin 6z mali
olmasi gerektigi, 15 adet aracin amortisman pay1i tespit
tutanaginin sunulmadigi, araclarin plakalari, modelleri,
kapasiteleri ve aktif degerleri gosterilerek amortisman hesabi
yapilmadigi,

c) 0z mali olmayan araclar icin fiyat teklifi alindigi, fiyat
tekliflerinde yer alan araclarin markalari, plakalari,



modelleri, kapasiteleri ve ruhsatlari ile ilgili bilgi ve
belgelerin sunulmadigi, alinan fiyat tekliflerinin iscilik,
akaryakit, yag, bakim onarim, sigorta, vergi ve ara¢ muayene
giderlerinin fiyata dahil edilerek fiyat teklifi alindigi,
maliyet bilesenlerinin ayri ayri gosterilmedigi ve bu
giderlere iliskin tevsik edici belgelere yer verilmedigi,
bahse konu hususun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1'inci
maddesine aykiri olduqu,

Alinan fiyat tekliflerinin Teblig’in 79.2.2.1'inci maddesi
uyarinca teklif konu alanda faaliyet godsteren firmalardan
alinmasi gerektigi, ancak fiyat tekliflerinin teklif konu
alanda faaliyet gOstermeyen firmalardan alindigi,

Ayrica ilgili fiyat tekliflerinde Teblig’in 79.2.2.1'inci
maddesi uyarinca bulunmasi gereken ibarenin yer almadigai,
meslek mensubunun iletisim bilgilerinin yer almadigi ve meslek
mensubunca kaselenip imzalanmadigi,

d) Akaryakit gideri aciklamasi yapilirken araclarin 100
km'deki ortalama yakit tiketimi miktarlarinin yetkili
servislerden alinmis belgelerle tevsik edilmedigi, araclara
iliskin yakit tiketim miktarlarinin her marka aracta farkli
olacagindan her arac¢ ic¢in ayri ayri yetkili servislerden
alinmis yakit tuketim miktarlari uUzerinden hesaplama yapilmasi
gerektigi, akaryakit litre fiyatina iliskin olarak ise EPDK
tarafindan il bazinda gunliuk olarak yayimlanan akaryakit fiyat
listesi sunulmadigi, ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda
gecerli olan akaryakit fiyat tarifesi ile aciklama
yapilmadigi,

e) Araclara ait motorlu tasit vergisi giderleri ile muayene
giderlerine iliskin yapilan aciklamada 2020 yili yeniden
degerlendirme orani g6z o6niune alinmadan hesaplama yapildigi,

f) Araclara iliskin kasko giderlerini ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasi giderlerini tevsik etmek adina sunulan
belgelerin isin siresini kapsamadigi,



Sunulan kasko policelerinin ve zorunlu mali sorumluluk
sigortasi policelerinin ekinde yetkili kisilerin imzasini
tasiyan sigorta sirketinin genel midurluginden veya bolge
mudarliginden anilan teyit yazisinin yer almadigi,

Kasko ve trafik sigortasi giderleri icin fiyat teklifi
alindigi, ilgili fiyat tekliflerinde Teblig’'in 79.2.2.1'inci
maddesi uyarinca bulunmasi gereken ibarenin yer aldigi, ancak
bahse konu ibarede satis tutari tespit tutanaginin tarih ve
sayisinin belirtilmedigi,

g) Araclarin bakim onarim giderleri icin her marka araca
iliskin yetkili servislerden fiyat teklifi alinmadigi,

h) KIK payi, ihale karar damga vergisi ve s6zlesme damga
vergisi giderlerini ayri ayri karsiladigina dair ac¢iklama
yapilmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,



gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. ..”
hiukmiu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebigi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin



birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; ucunctu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve



Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.5. Isletme hesabina gdre defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap 0zeti kayitlarina gore duzenlenir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktzir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goO6re usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2'nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Moduli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel



calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sdzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yili
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Personel Tasima

b) Miktari ve turu:



Istanbul Calisma ve Is Kurumu Il Mudirliagu ve bagli Hizmet
Merkezleri personelinin, 01.01.2020-31.12.2021 (2 vyil)
tarihleri arasinda, 74 (Yetmisdort) ayri glizergahtan Kuruma
getirilip goturulmesi isidir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Personel tasima isi, Istanbul ilinde ve
Teknik Sartnamede belirlenen guzergahlarda
gerceklestirilecektir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.2.
Yuklenici; isin yapilabilmesi icin gerekli gorulen arac,
makine, techizat ve diger ekipman niteliginde toplam 74 adet
aracl sozlesme suresince temin ederek calistirmak zorundadir.
Yuklenicinin, teknik sartnamede belirtilen sartlara ve
niteliklere uygun olmak lzere calistiracagi 74 aractan en az
15 adedi yuklenicinin 0z mali olacaktir.

Istekli 6z mali olan araclarini; arac ruhsatlarinin asli veya
noter tasdikli suretleri veya kendi mali oldugunu gésterir
fatura, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna
dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir raporu
veya serbest muhasebeci mali mdsavir raporu ile tevsik
edecektir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. Taahhudin yerine getirilmesine
iliskin is mevzuati geregince tesis edilmis ve edilecek her
cesit isci sigortasina ait primler ile ulasim, sigorta, vergi,
resim ve har¢ giderleri ve bu isle ilgili olarak firma
tarafindan bakanlik, belediye ve il trafik komisyonu ve diger
merciler nezdinde yapilacak tesebblis ve islemler sirasinda
odenecek her turlu hukuki, cezai ve mali sorumluluklara ait
giderler teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi



hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. 74 (yetmisdort) adet servis aracinin her biri icin,
sOzlesme suresi igerisinden fiilen toplam 501 (besyuzbir) is
gununde personel tasima hizmeti yapilacaktir. Yuklenici,
personel tasima hizmetinin yerine getirecegi 74 (yetmisdort)
adet servis aracinin; her turlu kira-amortisman, suruculerin
iscilik giderleri, akaryakit, yag, bakim-onarim, sigorta
giderleri, araclarin yillik vergileri, arac¢ muayene giderleri,
personel servis hizmetinin belirlenen guzergahlarda
yapilabilmesi icin yetki mercilerinden alinmasi gerekn izin ve
islemler, araclarin uzerinde bulundurmasi gereken tanitim
levhalari, aracglarin kopri gecis giderleri ile glzergah izin
belgelerinin teminine iliskin giderler teklif fiyata dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan ylkleniciye ayrica 6denir.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lncu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;



a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nci maddesinde
“46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir sebepler veya
idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sure
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, yururlukte
bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat
farki hesaplanacaktir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Yapilisi Ile Ilgili Diger Hususlar”
baslikli 3’Uncu maddesinde “..4) Tasima isleri hafta ic¢inde
Kuruma gelis en gec¢ 08:20 — Kurumdan ayrilis en gec¢ 17:15
saatlerinde, belirlenen yer ve guzergah cercevesinde
gerceklestirilecektir. Ancak ara¢ sorumlusunun talimatiyla
arac bu sureden once hareket edebilir. Cumartesi ve Pazar
gunleri ile Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde tasima
yapilmayacaktir.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9,1. Ise baslama tarihi 01.01.2020; isi bitirme tarihi
31.12.2021

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim



gunu esasina gore yapilmistir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve
belgelerden, basvuruya konu ihalenin Istanbul Calisma ve Is
Kurumu Il Mudiarligi tarafindan 30.10.2019 tarihinde birim
fiyat teklif alinmak suretiyle ve acik ihale usulu ile
gerceklestirilen “Personel Tasima” ihalesi oldugu, s6z konusu
ihalede 17 adet ihale dokimani indirildigi, 6 istekli
tarafindan teklif sunuldugu, Idari Sartname’nin 33’inci
maddesinde yer alan dizenleme dogrultusunda ihale komisyonu
tarafindan sinir degerin 8.534.381,36 TL olarak hesaplandigi,
teklifleri sinir de§erin altinda kalan Bestur tur. Tas. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin asiri dusuk teklif olarak
belirlendigi, ilgili istekli tarafindan sunulan asiri dusuk
teklif ac¢iklamalarinin ise uygun bulundugu ve 06.12.2019
tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile Bestur tur.
Tas. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi olarak, basvuru sahibi Atak Turizm
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi goOrudlmustir.

Idare tarafindan teklifi sinir degerin altinda kalan istekliye
11.11.2019 tarihinde gonderilen yazida “Teklifiniz kapsaminda
yer alan ve asiri dusuk tekliflerin tespiti amaciyla aciklama
istenen bilesenler;

1- Personel Giderleri

2- Araclarin Amortisman/Kira Giderleri

3- Akaryakit Giderleri

4- Zorunlu Mali Sorumluluk ve Kasko Sigortasi Giderleri
5- Araclarin Vergi Giderleri

6- Araclarin Bakim ve Onarim Giderleri

7- Arac¢ Muayene Giderleri



8- SoOzlesme giderleri

9- Izin ve Yetki Belgesi Giderleri” ifadelerine yer verilerek
onemli teklif bilesenlerinin belirlendigi goérilmistir.

Bestur tur. Tas. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
yapilan asiri dusuk teklif aciklamalari incelendiginde;

a) Itirazen sikdyete konu isin personel tasima hizmet alimi
oldugu, ihalenin 30.10.2019 tarihinde gerceklestirildigi,
bahse konu isin 74 adet servis araci ile gerceklestirileceqi,
s0z konusu istekli tarafindan yapilan aciklamada 74 personele
iliskin iscilik hesabinin KIK Iscilik Hesaplama Moduli
kullanilarak 2019 asgari 1iscilik maliyeti Uzerinden
belirlenmek suretiyle 2020 ve 2021 yillari icin ayri ayri % 15
ucret artisi ongorulerek hesaplama yapildigi goéruldigunden
basvuru sahibinin iddiasi uygun bulunmamistir.

b) Ihale ilizerinde birakilan istekli tarafindan 16 araca
iliskin maliyetlerin kendi mali olan araclar UuUzerinden
aciklandigi, buna iliskin meslek mensubu onayli 13.11.2019
tarihli demirbas listesinin sunuldugu, s6z konusu listede
araclarin marka, model, motor sase no, plaka, kapasite, edinme
degerleri ve amortisman oranlarina yer verildigi, kendi mali
araclar icin demirbas listesinde yer alan bilgiler dikkate
alinarak araclarin ihale konusu isin slUresine isabet eden
amortisman maliyetlerinin hesaplandigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

c) Istekli tarafindan kendi mali olmayan araclara iliskin
maliyetlerin fiyat teklifi ile aciklandigi, ilgili fiyat
teklifinin meslek mensubu tarafindan imzalanip kaselendigi,
fiyat teklifinin 58 adet 2019 model 16+1 kapasiteli Volkswagen
Crafter aracina iliskin oldugu ve bakim onarim, yedek parca,
zorunlu trafik sigortasi, kasko sigortasi, koltuk sigortasi,
MTV, muayene, 1lastik, sofor, yakit, egzoz emisyon
maliyetlerinin fiyat teklifine dahil edilmedigi ve iddia
edilenin aksine tek bir fiyat teklifi ile aciklama yapilmadigi



gorulmustur.

Bahse konu araclarin Elibol Tasimacilik Tur. Ins. ve Gida San.
Tic. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifi ile aciklandigi, Elibol
Tasimacilik Tur. Ins. ve Gida San. Tic. Ltd. Sti.ye ait
01.07.2016 tarihli ve 9109 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde
firmanin faaliyet alani ile ilgili olarak “3- insan ve
mallarin kara, hava ve deniz tasimaciligi yapmak, bu amacla
gerekli olan filolari kurmak, satin almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek,” ifadesinin yer aldigi, bu itibarla fiyat
teklifinin teklife konu alanda faaliyet goOsteren bir firmadan
alindigi goralmistur.

Alinan fiyat tekliflerinde Kamu Ihale Genel Tebligi uyarinca
bulunmasi gereken “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin,
mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
duzenlenerek onaylanan (13/11/2019) tarih ve (1) sayili
maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer
aldigi ve meslek mensubuna ait iletisim bilgilerine de yer
verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla basvuru sahibinin bahse konu iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

d) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan aciklama
kapsaminda 4 farkli marka araca iliskin aciklama yapildigi,
bahse konu iste calistirilacak olan araclarin akaryakit
maliyetinin hesabinda EPDK tarafindan yayimlanan Istanbul
(Avrupa) ilinde ilan edilen fiyatlardan ihalenin ilan tarihi
ile ihale tarihi arasinda olan 16.10.2019 gini KDV dahil 6,38
TL/litre fiyatainin kullanildigi ve “Ford Transit Minibds”,
“Renault Master” ve “Volkswagen Crafter” araclarina iliskin
teknik verileri ihtiva eden kataloglarin sunuldugu, bahse konu
kataloglarda arac¢ modellerinin 100 kilometrede sehir 1ici,
sehir disi ve karisik yakit sarfiyat verilerinin go6sterildigi,
ancak “Mercedes-Benz Sprinter” marka araca iliskin sunulan
katalogda yakit verilerine iliskin bilgilerin yer almadigi,



istekli tarafindan “Mercedes-Benz Sprinter” marka araca
iliskin hesaplama yapilirken 100 km’de 10,40 litrelik tuketim
degeri ulzerinden hesaplama yapildigi, ancak 10,40 litrelik
tuketim degerine iliskin ilgili araca ait kataloglarda
herhangi bir bilginin bulunmadigi goérilmistdr.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan, araclarin yakit
giderlerinin yakit sarfiyat verileri ile KDV harig¢ 5,41
TL/litre fiyati kullanilmak suretiyle aciklama yapildigi,
ancak yapilan inceleme sonucunda “Mercedes-Benz Sprinter”
marka araca iliskin kullanilan 100 km’'deki 10,40 litrelik
tiketim degerine iliskin belgelendirme yapilmadan aciklama
yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi ve isteklinin asiri disuk
aciklamasinin reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistair.

e) Yapilan aciklama kapsaminda 74 araca iliskin Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Karayolu Dizenleme Genel
Madarlugu’'nin genelgesi ile duyurdugu 2019 yili arac¢ muayene
ucreti esas alinarak ve bahse konu ucret uUzerinden 2020 ve
2021 yillari icin ayri ayri % 22,58 yeniden degerlendirme
orani dikkate alinarak hesaplama yapildigi,

74 araca iliskin Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2019
yi1li Motorlu tasitlar vergisi ucreti esas alinarak ve bahse
konu udcret Uzerinden 2020 ve 2021 yillari ig¢in ayri ayri %
22,58 yeniden degerlendirme orani dikkate alinarak hesaplama
yapildigi, bu itibarla basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

f) Isteklinin kendi mali olan 16 adet servis aracina iliskin
trafik sigortasi, kasko ve koltuk sigortasi icin Anadolu
Anonim Tlrk Sigorta Sirketinden fiyat teklifi alaindigi, alinan
fiyat teklifinin 1 yillik oldugu ve 2020 yili icin bu fiyatlar
kullanilarak aciklama yapildigi, 2021 yili icin artis orani
dikkate alinarak ac¢iklama yapildigi, yapilan aciklamanin isin
siresini kapsadigi, dolayisiyla kendi mali araclar ile ilgili
kasko ve zorunlu mali sorumluluk sigortasi ile ilgili yapilan
aciklamanin bu yoéniyle mevzuata uygun oldugu goérualduginden



basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan s6éz konusu ihalede
kiralanacak 58 adet servis aracina yonelik olarak Anadolu
Anonim Turk Sigorta Sirketinden alinan 12.11.2019 tarihinde
dizenlenmis ve 1isin suresini kapsayan karayollari motorlu
araclar zorunlu mali sorumluluk sigortasi policesinin ve kasko
policesinin sunuldugu, anilan policelerin 2019 model
Volkswagen Crafter araca iliskin olarak dizenlendigi, bahse
konu policelerde zorunlu mali sorumluluk sigortasi bedelinin
2.455,45 TL oldugu, kasko bedelinin 3.300,00 TL oldugu, 2020
y1li icin s6z konusu bedeller ile ihale konusu is kapsaminda
kiralik olarak kullanilacak olan arac¢ sayisinin (58)
carpilmasi suretiyle aciklama yapildigi, 2021 yili ic¢in ise bu
fiyatlar Uzerinden artis orani dikkate alinarak aciklama
yapildigi, 58 adet aracin tamaminin 2019 model Volkswagen
Crafter araci oldugu, dolayisiyla aciklamalarin bu haliyle
uygun oldugu anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasi uygun
bulunmamistir.

g) Yapilan aciklamada, 74 adet araca iliskin meslek mensubu
onayli o0zel servislerden alinmis fiyat tekliflerinin
sunuldugu, dolayisiyla aciklamanin bu yoénlyle mevzuata aykiri
olmadigi goérualdiginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

h) Istekli tarafindan yapilan aciklamada, sbézlesme damga
vergisi, karar pulu ve KIK katilim payi maliyetlerinin istekli
tarafindan verilen teklif bedeli Uzerinden her bir kalem ayri
ayri gosterilmek suretiyle hesaplama yapildigi goérilduginden
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Bestur tur. Tas. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamasinin



reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Toplanti No : 2020/001
Gundem No : 52

Karar Tarihi : 08.01.2020
Karar No : 2020/UH.I-46



