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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin



ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngdruiulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'nci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
% 80’'lik bolumuni olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uUzere makul bir sure verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.



45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktair.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1s kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kuimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ic¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem



yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'Un ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin
% 3'uUne esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine godre
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.6.Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldr, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
alt teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi



durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuc¢landirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen c¢dézum, avantajli kosul ve 0Ozgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantajiaciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklarai aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.



Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina go6re son 12 ay icinde dizenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin



yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi 1ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin



yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran



2014" tar.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorulmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur. "
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Bursa-Ineg6l-Boziyik Devlet Yolu Km:25+620-100+255,
Bozuyuk Yolu Km:0+000-10+845, BozlUyuk-Eskisehir Devlet Yolu
Km:0+000-17+388 Kesimleri Bitumlu Sicak Karisim Onarimi Yapim
Isi

b) Turd: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

G) Yatirim proje no’su (yapaim islerinde):
1993E04-341-345;1993E04-341-346; 2020E04-152940

d) Kodu:

e) Miktari:

Yaklasik 102,878 Km Bitumlu Sicak Karisim Onarimi yapilmasi.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Bursa-Inegdl-



Boziyuik Devlet Yolu Km:25+620-100+255, Bozuyuk Yolu
Km:0+000-10+845, Bozuyluk-Eskisehir Devlet Yolu
Km:0+000-17+388"” duzenlemesi,

“Ihaleye iliskin bilgiler” baslikli 3’inci maddesinde “3.1.
a) Ihale kayit numarasi: 2020/423986
b) Ihale usulii: Acik ihale.

c) Ihale (son teklif verme) tarihi ve saati: 21.09.2020 Saat:
10:00

3.2. Teklifler, ihale (son teklif verme) tarih ve saatine
kadar EKAP {lzerinden e-teklif olarak sunulur. Ihale (son
teklif verme) saatine kadar EKAP’a yuklenemeyen teklifler
degerlendirmeye alinmaz. ..” dizenlemesi,

“Teklif ve sozlesme tiru” baslikli 19’uncu maddesinde “19.1.
Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu
is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarinin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden vereceklerdir; ihale
sonucu, 1ihale Uzerine birakilan istekliyle her bir 1is
kaleminin miktari ile is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarin c¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel uUzerinden
teklif birim fiyat so6zlesme imzalanacaktir. ..” diuzenlemesi,

“Asiri dusuk teklifler” baslikli 33’udnci maddesinde “33.1.
Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38
inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale
komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri dusuk
teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum



tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zginlugl,” diuzenlemesi yer almaktadir.

Karayollari 14. Bdlge Miudirligi tarafindan 2020/423986 Ihale
Kayit Numarali “Bursa-Inegdl-Boziyik Devlet Yolu
Km:25+620-100+255, Bozuyuk Yolu Km:0+000-10+845, Bozuyuk-
Eskisehir Devlet Yolu Km:0+000-17+388 Kesimleri Bitumli Sicak
Karisim Onarimi Yapim Isi”nin e-teklif alinarak acik ihale
usull ihaleye c¢ikarildigi, s6z konusu ihaleye 20 isteklinin
teklif sundugu,

Bahse konu ihale ic¢in yaklasik maliyetin 94.748.877,33 TL,
sinir degerin 65.945.797,37 olarak hesaplandigi, idarece
hesaplanan sinir degerin altinda teklif sunan basvuru sahibi
istekli de dahil olmak lizere 5 istekliden 28.09.2020 tarihli
yaz1i ile asiri dusuk teklif aciklamasi talep edildigi,

S6z konusu yazida “Bdlge Mudirluagumizce 21.09.2020 tarihinde
ihalesi yapilan 2020/423986 Ihale Kayit Nolu ” Bursa-Inegdl-
Bozuyuk Devlet Yolu Km:25+620-100+255, Bozuyuk Yolu
Km:0+000-10+845, Bozuyluk-Eskisehir Devlet Yolu Km:0+000-17+388
Kesimleri Bitimliu Sicak Karisim Onarimi Yapim Isi ” isinde
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 37 nci maddesine gore
tekliflerin degerlendirilmesi neticesinde; 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 38. maddesine istinaden, teklifinizin asiri
disuk teklif sinir degerinin altinda oldugu tespit edilmistir.



Dizenlenen analizler, aciklamasi istenilmeyen analiz girdileri
ve analiz formati Ek’te yer almaktadir.

Bu duruma gore;
a- Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b- Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullari,

c- Teklif edilen isin 6zgunldgu hususlarini ac¢iklayarak, ihale
dokumani kapsaminda verilen pozlarin analiz formatina uygun
analizleri ve analizlerinize dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler ile proforma faturalar, teklif alma yazilari ve
yardimci analizlerin verilmesi gerekmektedir.

S6z konusu asiri disuk sorgusuna vereceginiz cevabin, bu
mektubun EKAP Uzerinden bildirilmesi halinde bildirim tarihi
tarafiniza teblig tarihinden sonraki 5 (bes) is gunu icinde
ihale komisyonuna bildirilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi hukmine gore bilgi
edinilmesi hususunu rica ederim.” ifadesine yer verildigi,
yazl ekinde aciklama istenilen 1is Kkalemleri listesine,
sorgulamaya konu 1is kalemlerinin analiz girdileri ve
miktarlarinin g6sterildigi sirali analiz girdi tablolarina,
aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesine ve 1 adet
ornek analiz formatina yer verildigi,

Idarece “1-TMA poz numarali 4 cm Sikismis Kalinlikta 1 m®* Tas
Mastik Asfalt Asinma Tabakasi Yapilmasi (Tip

1 )((Performans Artirici Katki Maddeleri ve Elyaf Kullanarak,
Kirilmis ve Elenmis Sert Tasi ve Modifiye Bitum ile)

2-B-0-7/BMI poz numarali 7 cm Sikismis Kalinlikta 1 m® Asfalt
Betonu Binder Tabakasi Yapilmasi (Kirilmis ve Elenmis Ocak
Tas1i ile)



3-USTYKAZI poz numarali Asfalt Kazima (Freze) Makinesi ile Her
Cins Ustyapi Kaplamalarinin Kazilmasi (Tasinmasi ve depoya
nakli dahil)

4-BT-0-10-A/BMI poz numarali 10 cm Sikismis Kalinlikta 1

m> Asfalt Betonu Bitimli Sicak Temel Tabakasi Yapilmasi (Tip-A)
(Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi ile) (Bitim Idareden)

5-PMTAT-0 poz numarali Ocak Tasindan Konkasdrle Kirilmis ve
Elenmis Malzeme ile Plent-Miks Temel veya Plent-Miks Alttemel
Yapilmasi” olmak Uzere 5 adet is kaleminin aciklama istenen is
kalemi olarak belirlendigi,

09.10.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile;

10 isteklinin teklifinin cesitli gerekc¢eler ile uygun olmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,

Basvuru sahibi istekli disindaki 4 isteklinin teklifinin asiri
disik teklif aciklamasi sunmadigi gerekcesiyle reddedildigi,
basvuru sahibi isteklinin teklifinin sunulan asiri dusuk
teklif ac¢iklamasinin uygun olmadigi gerekcesiyle reddedildigi,

Irem Ins. Yap. San. ve Tic. A.S.- Makimsan Asf. Taah. Ins.
San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifinin ekonomik acidan
en avantajli teklif olarak, Tarmac Agr. Mad. ve Yap. San. Tic.
A.S.-Erk Ins. Taah. Haz. Bet. Tur. San. ve Tic. A.S.-Evrensel
Yol Ins. A.S. Is Ortakliginin teklifinin ise ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi anlasilmistair.



Basvuru sahibi isteklinin teklifine yonelik olarak 09.10.2020
tarihli ihale komisyonu kararinda “.. Asiri dusuk savunmalarin
degerlendirmesi neticesinde, DOGAN INSAAT ASFALT VE TIC. LTD.
STI.’nin asiri disik savunmasinda “Bitimi modifiye edici
hammadde (SBS)” ve “Elyaf katki maddesi” is kalemleri icin
fiyat teklifi aldigi ve bunu destekleyici 29.09.2020 tarihli
STT-2020-064 sayili Ek.0-6 formunu verdigi goérilmistur. Ancak
savunma dosyasinda her iki is kalemi icin tek bir ek form
tutanagi olusturdugu tespit edilmis olup teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilmistir. Ayrica
03.070/2 (Asfalt Kazima Makinasi) ve KGM/A-2 (Asfalt Plenti)
poz nolu makinalari edinim bedeli lzerinden ac¢iklama yapildigi
tespit edilmistir. Fakat bu hususlari tevsik eden belgelerin
aciklama kapsaminda sunmadigi, Amortisman maliyeti katsayisi
disinda kalan maliyet katsayilarinin (yedek parca, tamir,
bakim, sermaye faizi, sigorta, nakil, montaj ve demontaj)
resmi rayic¢ veya fiyat teklifi Uzerinden yapmadigi dolayisiyla
miktarini kendisine avantaj saglayacak sekilde azalttig:i
tespit edilmis olup teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilmistir.” seklinde ifadelere yer
verildigi gordlmdstur.

Basvuru sahibinin 1'nci iddiasinin (a) bendindeki iddiasina
iliskin olarak;

Basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasi
incelendiginde;

ELYAF poz numarali “Elyaf Katki Malzemesi Bedeli” ile SBS poz
numarali “Bitimi Modifiye Edici Elastomerik Ozellikli Katki
Malzemesi” analiz girdilerini aciklamak icin Istanbul Teknik
Asf. Tekno. Tic. Ltd. Sti.den fiyat teklifi alindigi fiyat
teklifi dzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat



teklifindeki birim fiyatin/fiyatlarin mukellefin yasal defter
ve belgelerine gore tarafimca incelenerek ve duzenlenerek
onayladigimiz 21.09.2020 tarih ve STT/2020-064 sayili satis
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin %80’inin altinda olmadigini beyan ederiz.”
ibaresinin yazilarak imzalandigi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselendigi/muhiurlendigi, fiyat
teklifinde her iki analiz girdisi icin teklif edilen birim
fiyatin ayri ayri gosterildigi,

Basvuru sahibi isteklinin itirazen sikayet dilekcesinde Ozetle
yer alan “asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda EK-0.6
Satis Tutari Tespit Tutanagi’nin sunulmasi gerekmediginden so6z
konusu tutanagin asiri dusiuk teklif aciklamasi kapsaminda
sunulmadigi, idare tarafindan da meslek mensubundan talep
edilmedigi” ifadesinin aksine, anilan istekli tarafindan asiri
diusuk teklif aciklamasi kapsaminda ELYAF poz numarali “Elyaf
Katki Malzemesi Bedeli” ile SBS poz numarali “Bitumi Modifiye
Edici Elastomerik 0zellikli Katki Malzemesi” analiz
girdilerini aciklamak ic¢in alinan fiyat teklifi ile birlikte,
s0z konusu fiyat teklifinin dayanagi olarak meslek mensubu
tarafindan dizenlenen 29.09.2020 tarihli ve STT/2020-064
sayili satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6) ile s6z konusu
tutanagin eki; fiyat teklifini veren firmaya ait Bakirkody 45.
Noterligi tarafindan dizenlenen imza sirkileri ile fiyat
teklifini dizenleyen meslek mensubuna ait Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Musavirler Odasi tarafindan duzenlenen
faaliyet belgesinin sunuldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi ve tek bir fiyat
teklifinin birden fazla girdiye yodnelik olmasi durumunda,
fiyat teklifine konu her girdi ic¢in ayri ayri maliyet tespit
tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6)



dizenlenmesi gerekmedigi gibi ayri ayri tutanak dizenlenmesini
gerekli kilan bir Teblig aciklamasinin da bulunmadigi
anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan ayni firmadan iki farkli
analiz girdisi ic¢in tek bir fiyat teklifi alindigi, fiyat
teklifinde her iki analiz girdisi birim fiyatinin ayri ayri
gosterildigi ve fiyat teklifi ile fiyat teklifinin dayanagi
olan satis tutari tespit tutanagini (Ek-0.6) dizenleyen meslek
mensubunun ayni oldugu ve satis tutari tespit tutanaginda
fiyat teklifine iki analiz girdisi ic¢in gerekli bilgilere ayri
ayri yer verildigi hususlari g6z Oninde bulunduruldugunda s6z
konusu tutanagin fiyat teklifine dayanak olarak dikkate
alinmasi gerektigi dolayisiyla basvuru sahibi isteklinin asiri
disiik teklif aciklamalarinin idare tarafindan “DOGAN INSAAT
ASFALT VE TIC. LTD. STI.’nin asiri disik savunmasinda “Bitiimi
modifiye edici hammadde (SBS)” ve “Elyaf katki maddesi” 1is
kalemleri icin fiyat teklifi aldigi ve bunu destekleyici
29.09.2020 tarihli STT-2020-064 sayili Ek.0-6 formunu verdigi
gorulmustur. Ancak savunma dosyasinda her iki is kalemi icin
tek bir ek form tutanagi olusturdugu tespit edilmis olup
teklifinin degerlendirme disi1 birakilmasina karar
verilmistir.” gerekcesiyle uygun bulunmamasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin 1’nci iddiasinin (b) bendindeki iddiasina
iliskin olarak;

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41’'inci
maddesinde “.. (3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan
tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas
veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit



tutanagi ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci
mali misavir raporu ile tevsik edilir. ..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1. ..
aday veya 1istekliler de kendi mali olan tesis, makine,
techizat ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali musavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali
musavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir. ..” aciklamasai,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir.:

¢) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi ilgili wuygulama yoOnetmeliklerinde dizenlenen
yeterlik belgeleri,

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.5. KENDI MALI MAKINE PARKI SARTI ARANACAKTIR.

1 Adet Beton Santrali (En az 100 m3/Saat Kapasiteli / Kapasite
Raporlu)

1 Adet Konkasor Kirma Eleme Tesisi (En az 240 ton/saat



Kapasiteli / Kapasite Raporlu)
2 Ader Beton Mikseri

1 Adet Asfalt Plenti (En az 240 ton/saat Kapasiteli / Kapasite
Raporlu)

1 Adet Mekanik Plent (En az 400 ton/saat Kapasiteli / Kapasite
Raporlu)

1 Adet Trimer Asfalt Kaziyici (En az 500 hp gucunde, en az 2
metre freze (kazima) genisliginde)

1 Adet Asfalt Distributoru

2 Adet Asfalt Finiseri ( En az 200 ton/saat Kapasiteli
Elektronik Duyargali, 12 metre serme genisligine sahip)

2 Adet Demir Bandajli Asfalt Silindiri ( En az 9 ton Statik
Agirlik)

2 Adet Lastik Tekerli Silindir(Vabil) ( En az 24 ton Statik
Agirlik)

2 Adet Ekskavator ( En az 270 HP)
15 Adet Damperli Kamyon

Isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine
yonelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana ait belgelerin teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.

1-Isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger
ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli
olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir
raporu veya serbest muhasebeci mali miusavir ve mali musavir
raporu ile tevsik edilir. Bu belgelerin ihale ilan tarihinden
sonra duzenlenmis olmasi sarti aranacaktair.

2-Tevsik isleminin aslina wuygunlugu noter tarafindan



onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek c¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur.

3-Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelenmesi sarti
ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilir. ..” dizenlemesi
yer almaktadir.

Idarece hesaplanan sinir degerin altinda teklif sunan 5
istekliye EKAP Ulzerinden gonderilen 28.09.2020 tarihli ve
“Asiri Dusuk Teklif Aciklama Talebi” konulu yazinin ekinde yer
alan bilgi/belgeler incelendiginde;

TMA poz numarali “4 cm Sikismis Kalinlikta 1 m? Tas Mastik
Asfalt Asinma Tabakasi Yapilmasi (Tip

1 ) ((Performans Artirici Katki Maddeleri ve Elyaf Kullanarak,
Kirilmis ve Elenmis Sert Tasi ve Modifiye Bitim Ile) (Bitim
Idareden)” is kaleminin icerisinde yer alan KGM/A-2 poz
numarali “Plentin bedeli” analiz girdisinin miktarinin
“2,365688E-7 (adet)” seklinde,

USTYKAZI poz numarali “Asfalt Kazima (Freze) Makinesi ile Her
Cins Ustyapi Kaplamalarinin Kazilmasi (Tasimasli ve depoya
nakli dahil)” 1is kaleminin icerisinde yer alan 03.070/2 poz
numarali “Asfalt kazima makinasi (400 HP gucunde max. 2.05 m
genisliginde, 0,15 m freze derinliginde konveyo6rli)” analiz
girdisinin miktarinin “3E-5" seklinde belirlendigi tespit
edilmistir.



Basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasi
incelendiginde;

KGM/A-2 poz numarali “Plentin bedeli” ile 03.070/2 poz
numarali “Asfalt kazima makinasi (400 HP glcinde max. 2.05 m
genisliginde, 0,15 m freze derinliginde konveyo6rlid)” analiz
girdilerinin, idarece asiri dusuk teklif sorgulamasi
kapsaminda verilen miktarlar dikkate alinarak kendi mali olan
makinelerin edinim bedeli Uzerinden aciklandigi, bahse konu
analiz girdilerinde yer alan plent ile asfalt kazima
makinesinin kendi mali oldugunu tevsik etmek icin “Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik 0Ozel Amacli Inceleme ve Tespit
Raporu”nun sunuldugu, bahse konu raporda 2012 model “[240-260
Hp Gucunde] Polimer Modifiye Asfalt Plenti” ile 2010 model
“400 HP-(2.05m 0.15m) Konveyodrlu Asfalt Kazima Makinasi”nin,
edinimine iliskin fatura tarih ve numarasi ile fiyatina yer
verilerek, basvuru sahibi isteklinin mevcut demirbas
defterinde kayitli oldugunun belirtildigi, anilan raporun
meslek mensubu tarafindan imzalandigi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselendigi/muhirlendigi tespit
edilmistir.

Oncelikle, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin
41'inci maddesinin ucuncu fikrasinin ilk cumlesinde yer alan
“Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine,
techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir
raporu ile tevsik edilir.” hukml geregince, isteklinin kendi
mali olan tesis, makine ve ekipmani serbest muhasebeci mali
musavir raporu ile tevsik edilebilecegi anlasilmistir.

Diger taraftan, Karayollari Genel Mudurligu tarafindan



yayimlanan “Yol, Kopru, Tunel, Bitumlu Kaplamalar, Bakim ve
Trafik islerine Ait Fiyat Analizleri” kitabinda belirli bir
sre icin (1 saatlik Ucret vb.) calistirilacak tesis, makine
ve ekipmana iliskin birim fiyat analizleri incelendiginde,
tesis, makine ve ekipmana toplam maliyet katsayisinin;
amortisman, yedek parca, tamir-bakim, sermaye faizi-sigorta,
nakil-montaj-demontaj giderlerine tekabul eden katsayilarin
toplamindan olustugu anlasilmistir.

Ornedin; 03.501 poz numarali “Ekskavatorin 1 Saatlik Ucreti (1
yd3 luk ve takriben 100 HP glcunde)” birim fiyat analizinde,
ekskavatore isabet eden maliyet katsaylsinin
(0,000137); amortisman (0,000063); yedek parca (0,000033);
tamir, bakim (0,000008); sermaye faizi, sigorta (0,000023);
nakil, montaj, demontaj (0,000010) giderlerine tekabul eden
katsayilarin toplamindan meydana geldigi g6rilmistir. Ornege
konu olan birim fiyat analizine asagida yer verilmistir.

03.501| Ekskavatorin 1 Saatlik Ucreti (1 yd3 lik ve takriben
100 HP glcunde)

Amortisman 0,000063
A

Yedek Parca 0,000033
A

Tamir, Bakim 0,000008
A

Sermaye Faizi, |0,000023
Sigorta A

Nakil, Montaj, | 0,000010
Demontaj A

(03.001 0,000137 |x|=
den)




Malzeme:
Mazot 8,550 kg | (04.109 8,550 |[x|=
dan)
Mazot (Makine 1,710 kg | (04.109 1,710 |x|=
yagi, benzin dan)
ustupu vs.
karsiligi)
Isletme
Formen 0,002 ay | (01.409 0,002 |[x|=
dan)
Operator 0,006 ay | (01.404 0,006 |x|=
Makinist den)
Yagci 1,00 sa | (01.408 1,00 |x|=
den)
1 Saatlik Ucreti:

Yapim islerinde kullanilan tesis, makine veya ekipmanin
acilklama istenilen analiz girdisi olarak belirlenmesi
durumunda, 1ilgili makine katsayisinin; amortisman, yedek
parca, tamir-bakim, sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-
demontaj giderlerinden olustugu, bu katsayi ile carpilacak
birim fiyat olarak makine rayicinin kullanilabilecegi, makine
katsayisi icerisinde amortisman giderinin de bulunmasi
nedeniyle birim fiyatain tevsikinde fiyat teklifinin
kullanilamayacagi, isteklilerin kendi mali olan makineler icin
birim fiyat olarak satin alma bedelinin kullanilabilecegi,
ancak so0z konusu bedelin amortisman maliyeti katsayisi disinda
kalan maliyet katsayilarinin (yedek parca, tamir-bakaim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj) toplam makine



katsayisi icerisindeki agirlik orani ile makine rayicinin
carpilmasi suretiyle bulunan tutarin altinda olamayacagi
anlasilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarda
farkli is makineleri icin kullanilan katsayilarin amortismana
iliskin kismi ile yedek parca, tamir-bakim, sermaye faizi-
sigorta, nakil-montaj-demontaj vb.ye karsilik gelen kisimlari
acikca anlasilmakta, ancak KGM/A-2 (Karayollari Genel
Mudirlugl birim fiyat kitabinda KGM/1943 olarak gecmektedir.)
poz numarali “Plentin bedeli” analiz girdisi ile 03.070/2
(Karayollari Genel Muadurlugi birim fiyat kitabinda
KGM/03.570/2 olarak gecmektedir.) poz numarali “Asfalt kazima
makinasi (400 HP glcinde max. 2.05 m genisliginde, 0,15 m
freze derinliginde konveyorliu)” analiz girdisinin makine
katsayilarinin ne kadarlik kisminin amortismana, ne kadarlik
kisminin ise yedek parca, tamir-bakim, sermaye faizi-sigorta,
nakil-montaj-demontaj vb.ye karsilik geldigine iliskin
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir

Yukarida yapilan aciklamalar kapsaminda isteklilerin kendi
mali olan makineler icin yapilacak ac¢iklamalarda makine
katsayisini olusturan amortisman, yedek parca, tamir-bakim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj giderlerinin
agirlik oranlari belirgin olmayan makineler bakimindan
amortisman disinda kalan diger giderlerin toplam katsayi
icerisindeki agairlaik oraninin tespiti de mumkin
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, basvuru sahibi istekli tarafindan KGM/A-2 poz
numarali “Plentin bedeli” ile 03.070/2 poz numarali “Asfalt
kazima makinasi (400 HP giclinde max. 2.05 m genisliginde, 0,15
m freze derinliginde konveydrlu)” analiz girdilerinin kendi
mali olan plent ve asfalt kazima makinesinin edinim bedeli
uzerinden aciklama yapildigi, s6z konusu makinenin amortisman
maliyeti katsayisi disinda kalan maliyet katsayilarinin (yedek



parca, tamir-bakim, sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-
demontaj) toplam makine katsayisi icerisindeki agirlik orani
bulunmadigindan ve bahse konu makinelerin kendi mali oldugu
hususu ile edinme bedelinin tevsiki i¢in meslek mensubu onayli
raporun sunuldugu dikkate alindiginda basvuru sahibi istekli
tarafindan vyapilan aciklamanin mevzuata aykiri olarak
degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Netice itibariyle, basvuru sahibi isteklinin sundugu asiri
diusuk teklif aciklamasinin 09.10.2020 tarihli ihale komisyonu
kararinda belirtilen ve basvuru sahibi istekli tarafindan
itirazen sikayete konu edilen yukaridaki gerekcelerle
reddedilmesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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