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Kesin teminatin iadesi

. tarafindan .. tarihinde ..’ye ihale edilen .. TL s6zlesme
bedelli ..nde, sozlesmenin sonlandirilip hesabin tasfiye
edilmesinde gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin iade
edilmesi nedeniyle kamu zarari olustugu iddia edilmektedir.

SO0z konusu isin ihalesi .. tarihinde yapilmis ve ihale ..
Uzerinde kalmistir. .. tarihinde adi gecen istekli ile
s6zlesme yapilmistir. Isteklilerden ..’nin Kamu Ihale
Kuruluna yaptigi itirazen sikayet basvurusunda, ihale
uzerinde kalan .. tarafindan yapilan asiri dusuk teklif
aciklamalari kapsaminda fiyat teklifi alinan bir sirketin ..
adresli oldugu, bir baska fiyat teklifi alinan sirketin ..
adresli oldugu, her iki fiyat teklifini onaylayan mali
midsavirin .. oldugu, ..”in belge dizenleyen sirketin mali
musavirligini yapmadigi iddiasinda bulunulmustur.

Kamu Ihale Kurulunun .. tarihli ve .. sayili karari ile
basvurunun reddine karar verilmistir. Basvuru sahibi Is
Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve
yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, .. Idare
Mahkemesinin .. tarihli ve .. sayili kararinda, hukuksal
olarak saibeli durumda olan belgelere istinaden tesis edilen
dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmis ve basvuru dilekcesindeki iddialarin
incelenmesi gerektigine karar verilmistir.

Mahkeme Kkarari Uzerine basvuru sahibinin iddialarinin
incelenmesi sonucunda alinan .. tarih ve .. sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinda ozetle;

S6z konusu fiyat tekliflerine yodnelik iddialarin acikliga
kavusturulabilmesini saglamak amaciyla fiyat tekliflerini
veren her iki sirket olan .. ve .. bilgi-belge talebinde
bulunuldugu, .. tarafindan sdz konusu fiyat teklifine dayanak
teskil eden belgelerin, yazida belirtilen nihaili sure
Uzerinden makul bir slre beklenilmesine ragmen sunulmadigi



dikkate alinarak, s0z konusu yazida istenilen belgelerin yok
kabul edilmesi gerektigi, bu itibarla, sdéz konusu girdiye
iliskin yapilan aciklamanin mevzuata aykiri oldugu sonucuna
varildigi;

. tarafindan imza sirkileri, U¢ farkli sO6zlesme ve 8 adet
alis/satis faturasinin sunuldugu, her bir girdi icin ayri
ayri olmak lUzere 3 adet 6 satis tutari tespit tutanagina yer
verildigi, SMMM ..'e ait ..SMMM odasi tarafindan dizenlenen
faaliyet belgesi, SMMM ile sirket arasinda duzenlenmis olan
tam tasdik sd6zlesmesinin sunuldugunun goéraldagu,

S6z Kkonusu belgeler arasinda yer alan tam tasdik
sozlesmesinin 3 sayfa olarak sunuldugu, anilan sdzlesmenin
ilk sayfasinda SMMM .."’in iletisim bilgileri olacak sekilde
imzalandigi ve kaselendigi, ayrica yukarida yer verilen
bilgilerin uUst tarafinda el yazisi ile yazilmis olan “Asli
gibidir” ibaresine sadece ilk sayfasinda yer verildigi,
ikinci sayfanin sadece taraflarca paraflandigi, Uuclncu
sayfasinda ise her iki tarafin da imzalarina yer verildigi,
dolayisiyla tam tasdik soO0zlesmesinin aslinin veya noter
onayli o6rneginin sunulmadigi, bu haliyle séz konusu
sO0zlesmenin Kurum yazisinda belirtilen belgelerin asillari
veya noter onayli ornekleri hususuna uygun olarak
sunulmadiginin anlasildigz,

Tam tasdik so6zlesmesinin son sayfasindaki meslek mensubuna
ait oldugu belirtilen imza ile meslek mensubu onayli olarak
sunulan diger belgelerdeki imza ile acik bir uyumsuzluk
oldugunun goérildugu, o6te yandan mevcut inceleme slreci
oncesinde .. tarafindan fiyat teklifine dayanak belgelerin
Kurum tarafindan kendisinden istenildigi ancak s6z konusu
belgelerin kendisi tarafindan dizenlenmedigine iliskin
ifadelere yer verildiginin anlasildigi,

Bunun lUzerine Kurum tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina suc
duyurusunda bulunuldugu, ..’in .. tarihinde .. Cumhuriyet
Bassavciligi’'nca tanik olarak ifadesinin alindigina dair



ifade tutanaginin anilan kisi tarafindan yazi ekinde
sunuldugunun goérualdugi, SMMM ..’in Kurum kayitlarina alinan
yazida yer alan beyani ile .. tarafindan gonderilen tam
tasdik s6zlesmesinin aslinin veya noter onayli Orneginin
sunulmamasi ve tam tasdik sO0zlesmesinin son sayfasinda yer
alan meslek mensubu imzasi ile meslek mensubu onayli sunulan
diger belgelerdeki imzalar arasindaki acik wuyumsuzluk
karsisinda, SMMM ile anilan sirket arasinda mevzuata uygun
bir sdzlesmenin bulundugu hususunun tevsik edilemedigi
sonucuna varildigi,

Bu nedenle asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda SMMM
. 1in kasesi ile imzasinin bulundugu belgelerin dayanaksiz
oldugunun anlasildigi,

Yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, ..'nin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerektigi

belirtilmektedir.

Yukarida 6zetle yer verilen Kamu Ihale Kurumunun .. no.lu
Kurul Kkararinda, mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edilmis; ayrica, .. isimli mali
musavirin, asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
sunulan belgelerdeki imzalarin kendisine ait olmadigi ve
teklif veren firma ile o donem icin bir iliskisi bulunmadigi
iddialari ile ilgili olarak Kurum tarafindan Cumhuriyet
Bassavciligina suc¢ duyurusunda bulunuldugu, .. Cumhuriyet
Bassavciliginin .. sorusturma numarasi ile bu konuda halen
sorusturma ylriatmekte oldugu anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik
basvurular” baslikli 54’udnclu maddesinde;



“Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli
ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Basvurular uUzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan dizeltme vyapilmasi yoluyla
giderilebilecek ve ihale slrecinin kesintiye ugratilmasina
gerek bulunmayan durumlarda, duzeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun
olmamasi, usulune uygun olarak sodzlesme imzalanmis olmasi
veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun
reddine,karar verilir.”

denilmektedir.

Sikayet veya itirazen sikayet basvurusu sonucunda, duzeltme
yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale surecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda Kamu
Ihale Kurumu tarafindan dizeltici islem belirlenmesine karar
verilir. Duzeltici islem karariyla ihale diuzeltici islemin
yapilmasi gereken asamaya tasinmakta, o islem yapildiktan
sonraki islemler sirasiyla gerceklestirilmektedir.

.'nin ihale disi birakilmasi gerektigine dair Kamu Ihale
Kurul kararinin alindigi tarihte adi gecen firma ile
sdzlesme imzalanmis oldugundan, .. tarihli “olur” ile, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Soézlesmenin feshi ve tasfiye



durumlari” baslikli 47'nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda
yer alan “Dogal afet, kanuni grev, genel salgin hastalik,
kismi veya genel seferberlik ilani ve gerektiginde Kamu
Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin
idare tarafindan micbir sebep olarak kabul edilerek
sozlesmenin feshedilmesi icin; yukleniciden kaynaklanan bir
kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhudun vyerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya gucunin yetmemis bulunmasi, mucbir
sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde
yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve
yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur. Bu
durumda hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilerek, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.” hukmu
geregince so6zlesmenin sonlandirilarak, hesabin genel
hiukumlere gore tasfiye edilmesine karar verilmistir.

S6z konusu “olur” uUzerine .. tarihinde toplam .. TL
tutarindaki kesin teminat tutarindan .. TL'lik kismi firmaya
iade edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “S6ézlesmeden
onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih” baslikli
21'inci maddesinde;

“Yiklenicinin, ihale sirecinde Kamu Ihale Kanununa gére
yasak fiil veya davranislarda bulundugunun sdzlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.”,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17’'nci maddesinde;

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir:

b) Isteklileri tereddiide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,



rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek.

hiukumleri yer almaktadir.

Bu hukumlere gore, sahte belge diuzenlemek, kullanmak veya
buna tesebblus etmek Kanunun yasak fiil ve davranislar
kapsamina girmekte ve ihale surecinde s0z konusu davranista
bulunuldugunun sdzlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi
halinde kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilerek sdzlesmenin feshedilmesini gerektirmektedir.

Danistay ictihatlarinda, 4737 sayili Kanun’un 17’inci
maddesinde yer alan yasak fiil ve davranislarda bulunulmasi
nedeniyle islem yapilabilmesi icin ihale uUzerinde kalan
isteklinin bu davranislarda bulundugunun hic¢ bir tereddite
yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak tespit edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Sorgu konusu olayda asiri disuk
teklif aciklamalari kapsaminda sunulan belgelerdeki
imzalarin sahte olup olmadigi ile ilgili olarak savcilik
sorusturmasi halen devam ettiginden, s6z konusu belgelerde
sahtecilik yapilip vyapilmadigi hususu henidz netlik
kazanmamistir. Bu husus halen yurdatulmekte olan sorusturma
sonucunda konunun gerekli gorunurse ceza yargisina tasinmasi
sonucunda netlik kazanacaktir.

Kamu Ihale Kurulunun yukarida yer verilen .. tarihli ve ..
sayili kararinda, basvuruya konu mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu ve ihale lzerinde kalan ..nin asiri
disuk teklif aciklamalarinin reddedilmesi ve bu asamadan
sonraki 1islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak soz
konusu karar alindigi tarihte firma ile sézlesme imzalanmis
oldugundan, idare tarafindan soOzlesmenin sonlandirilarak



hesabin genel hukumlere gore tasfiye edilerek Kkesin
teminatin 1iade edilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorguda hesaplanan ve kamu zarari olmayan .. TL
ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere, oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy Gerekcesi:
Uye ..”1n karsi oy gerekcesi:

Raporda ihale uzerinde kalan isteklinin asiri dusuk teklif
degerlendirilmesine esas tutulan proforma faturalarinin
sahte oldugunun sonradan anlasildigi, proforma faturalari
onaylayan mali misavirin imza ve kasesinin kendi rizasi
disinda kullanildigi ve bu durumun mali misavirce de teyit
edildigi anlasilmaktadir. Yuklenicinin s6z konusu proforma
faturalari ihale makamina sunarak asiri dusuk fiyat
degerlendirmesinden yararlandigi ve ihalenin 1{zerinde
kalmasini sagladigi, dolayisiyla basiretli bir tacir gibi
davranmasi gerekirken bu konuda gerekli 6zeni gdéstermedigi
ve bu durumun da sozlesme yapildiktan sonra ortaya c¢iktigi
gorulmektedir.

Bu nedenle 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
21’'inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan; “Yuklenicinin,
ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gére yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel
hikimlere gbére tasfiye edilir.” hukmi geregince s6zlesmenin
feshinin yaninda kesin ve varsa ek kesin teminatlarinin da
gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir islem
yapilmayarak .. TL tutarindaki teminatin iade edilmesi



nedeniyle ortaya c¢ikan Kkamu zararinin sorumlularina
mustereken ve miteselsilen odettirilmesine karar verilmesi
gerekir.



