Asiri dusik savunmada 1s
makinelerinin analiz
girdilerine 1liskin
aciklamalarin; resmi rayicler
veya 1steklinin kendi malai
olan 1s makineleri icin satain
alma bedeli izerinden
yapilabilecegi, kendi mali
uzerinden aciklama sunulmasi
halinde kendi malina iliskin
tevsik edici belgelerin
sunulacagi, amortisman slresi
dolmus 1s makinasi 1le
aciklama yapilmasi durumunda;
amortisman maliyeti katsayisi
disinda kalan diger maliyet
katsayilarinin (yedek parca,
tamir-bakim, sermaye faizi-
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sigorta, nakil-montaj-
demontaj) toplami 1ile 1is
makinasinin resmli rayicinin
carpilmasi sonucu bulunan

tutarain kullanilacagi,
amortisman siiresi dolmamis 1S
makinasi ile aciklama

yapilmasi durumunda 1se;
satin alma bedelinin anilan
maddenin (a) bendindeki
tutarain altinda olmamak
kosuluyla kullanilabilecegi

Asiri dusuk savunmada 1s
makinelerinin analiz
girdilerine 1liskin
aciklamalar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
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asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1isinin
ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dustuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
% 80’'lik bolumuni olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uUzere makul bir sure verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan

mesafeler belirtilir.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit



edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.13.17. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman (Is
makinesi) analiz girdilerine 1iliskin aciklamalar; resmi
rayicler veya isteklinin kendi mali olan is makineleri icin
satin alma bedeli izerinden yapilabilir. Uclinci kisilerden
alinan fiyat teklifi ancak resmi rayici bulunmayan 1is
makineleri icin kullanilabilir.

Isteklilerin kendi mali olan is makinesinin satin alma bedeli
Uzerinden yapacagi aciklamalarda, bu hususlari tevsik eden
belgelerin aciklama kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica,
bu aciklamada is makinesine iliskin tutar olarak;

a) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
siresinin dolmus olmasi halinde, amortisman maliyeti katsayisi
disinda kalan maliyet katsayilari (yedek parca, tamir-bakim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj) toplami (ilgili
analizde miktar kismina yazilarak) ile resmi rayicin
carpilmasi sonucu bulunacak tutar,

b) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmamis olmasi halinde ise, (a) bendinde hesaplanan
tutarin altinda olmamak kosuluyla, is makinesinin satin alma
bedeli ile analiz girdi miktarinin carpilmasi sonucu bulunacak
tutar,

kullanilabilecektir..” aciklamasi yer almaktadir.



Idarece gonderilen ihale islem dosyasi incelendiginde,
07.08.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibi
istekli Egecan Akaryakit Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic. A.S. —
Manesol Insaat Petr. Tur. Nak. San. ve Tic. A.S. 1Is
Ortakliginin asiri dusik teklif aciklamasinin uygun olmadigi
gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigi,
komisyon kararinda asiri diusuk teklif aciklamasinin uygun
bulunmama gerekcesine somut olarak yer verilmedigi, basvuru
sahibi tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusu Uuzerine
idarece verilen sikayete cevapta 1ise gerekcelere yer
verildigi, basvuru sahibinin de anilan gerekceleri itirazen
sikayet basvurusuna konu ettigi anlasilmis olup, yapilan
inceleme idarenin sikayete cevapta belirttigi hususlar ile
itirazen sikayet dilekcesinde belirtilen hususlar cercevesinde
yapilmistir.

Yapilan incelemede; 10.07.2023 tarihinde EKAP 1Uzerinden
gonderilen yazi ile basvuru sahibi istekli Egecan Akaryakit
Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic. A.S. — Manesol Insaat Petr. Tur.
Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligindan asiri disik teklif
aciklamasinin 17.07.2023 tarihine kadar idareye teslim
edilmesinin istenildigi, yazi ekinde asiri disiuk teklif
aciklamasi istenilen BCI-01 ve BCI-02 is kalemlerine ait
sirali analiz girdileri tablolarinin goénderildigi, anilan
tablolarda aciklama istenilecek analiz girdileri ile acgiklama
istenilmeyecek analiz girdilerine yer verildigi gorulmistar.

Basvuru istekli Egecan Akaryakit Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic.
A.S. — Manesol Insaat Petr. Tur. Nak. San. ve Tic. A.S. Is
Ortakligi tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari
incelendiginde;



Aciklama 1istenilen analiz girdisi olan 10.120.1005 poz
numarali “Ekskavator (paletli) (210 — 259 HP) (maksimum 2,5
m3)"” ile 10.120.1007 “Ekskavator (paletli) (260 — 299 hp)
(maksimum 2,5 m3)” 1is makineleri icin 10.07.2023 1ile
12.07.2023 tarihli Makine ve Techizatin Demirbas veya
Amortisman Defterinde Kayitli Olduguna Dair Yeminli Mali
Misavir Raporu, ekinde noter onayli Is Makinasi Tescil Belgesi
ve anilan is makinelerinin edinim bedellerini g0steren noter
onaylil e-arsiv faturalarin sunuldugu,

S0z konusu 1is makinelerinden 10.120.1007 poz numarali
“Ekskavator (paletli) (260 — 299 hp) (maksimum 2,5 m3)” icin
sunulan amortisman hesabinda anilan is makinesinin birim fiyat
analizinde, amortisman (0,0000830); yedek parca (0,0000440);
tamir, bakim (0,0000110); sermaye faizi, sigorta (0,0000230);
nakil, montaj, demontaj (0,0000100) giderlerine 1iliskin
katsayilarin toplamindan olusan ekskavatorun toplam maliyet
katsayisinin 0,0001710 oldugu, 2023 yili resmi rayic¢ fiyata
3.300.000,00 TL olan makinenin edinim bedelinin 500.000,00 TL
oldugu, bu bedelin resmi rayicin altinda oldugqu gorudlmiastar,

Yapilan hesaplamalarda edinim bedelinin Teblig'in (a) bendi
kapsaminda hesaplanan tutarin altinda oldugundan bahisle
istekli tarafindan resmi rayic¢ bedelinin kullanildigi ve
amortisman maliyeti katsayisi haric¢ diger maliyet katsayilari
toplami (yedek parca, tamir bakim, sermaye faizi, sigorta,
nakil, montaj, demontaj) ile rayic¢ bedelin carpilmasi sonucu
bulunan tutarin 3.300.000,00x[1-(0,0000830/0,0001710)]
1.698.245,61 TL olarak hesaplandigi, analizlerde guvenli
tarafta kalmak amaciyla bu tutardan fazla olan 1.700.00,00 TL
birim fiyatinin kullanildigi anlasilmistair.

Yine is makinelerinden 10.120.1005 poz numarali “Ekskavator



(paletli) (210 — 259 HP) (maksimum 2,5 m3)” icin sunulan
amortisman hesabinda anilan is makinesinin birim fiyat
analizinde, amortisman (0,0000830); yedek parca (0,0000440);
tamir, bakim (0,0000110); sermaye faizi, sigorta (0,0000230);
nakil, montaj, demontaj (0,0000100) giderlerine iliskin
katsayilarin toplamindan olusan ekskavatorin toplam maliyet
katsayisinin 0,0001710 oldugu, 2023 yili resmi rayic¢ fiyata
2.900.000,00 TL olan makinenin edinim bedelinin 808.333,20 TL
oldugu, bu bedelin resmi rayicin altinda oldugu goOrudlmustir.

Yapilan hesaplamalarda edinim bedelinin Teblig’'in (a) bendi
kapsaminda hesaplanan tutarin altinda oldugundan bahisle
istekli tarafindan resmi rayi¢ bedelinin kullanildigi ve
amortisman maliyeti katsayisi haric¢ diger maliyet katsayilari
toplami (yedek parca, tamir bakim, sermaye faizi, sigorta,
nakil, montaj, demontaj) ile rayi¢ bedelin carpilmasi sonucu
bulunan tutarin 2.900.000,00 [1-(0,0000830/0,0001710)]
1.492.397,66 TL olarak hesaplandigi, analizlerde giuvenli
tarafta kalmak amaciyla bu tutardan fazla olan 1.495.000,00 TL
birim fiyatinin kullanildigi anlasilmistair.

Yukarida aktarilan Teblig’in 45.1.13.17'nci maddesinden 1is
makinelerinin analiz girdilerine iliskin aciklamalarin; resmi
rayicler veya isteklinin kendi mali olan is makineleri icin
satin alma bedeli Uzerinden vyapilabilecegi, kendi mali
uzerinden aciklama sunulmasi halinde kendi malina iliskin
tevsik edici belgelerin sunulacagi, amortisman sliresi dolmus
is makinasi ile acgiklama yapilmasi durumunda; amortisman
maliyeti katsayisi disinda kalan diger maliyet katsayilarinin
(yedek parca, tamir-bakim, sermaye faizi-sigorta, nakil-
montaj-demontaj) toplami ile is makinasinin resmi rayicinin
carpilmasi sonucu bulunan tutarin kullanilacagi, amortisman
suresi dolmamis is makinasi ile aciklama yapilmasi durumunda
ise; satin alma bedelinin anilan maddenin (a) bendindeki



tutarin altinda olmamak kosuluyla kullanilabilecegi
anlasilmaktadair.

Baska bir ifadeyle satin alma bedelinin ilgili madenin (a)
bendinde hesaplanan tutarin altinda olmasi halinde istekli
tarafindan (a) bendinde hesaplanan tutar veya bu tutarin
uzerinde belirlenen baska bir tutar kullanilabilecektir.
Bununla birlikte, satin alma bedelinin (a) bendinde hesaplanan
tutarin altinda olmasi durumunda kendi mali olan is makinasi
ile aciklama yapilamayacagi, aciklamanin bu durumda resmi
rayi¢ fiyati Uzerinden yapilmasi gerektigi yodnindeki aksi bir
yorumun ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri dislk
teklifler” baslikli 38’'inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde
avantajli kosullarini kullanamamasi sonucunu doguracak ve
ilgili kanun hukmine aykirilik olusturacaktir.

Bu itibarla, basvuru sahibi istekli tarafindan 10.120.1005 poz
numarali “Ekskavator (paletli) (210 — 259 HP) (maksimum 2,5
m3)” ile 10.120.1007 “Ekskavator (paletli) (260 — 299 hp)
(maksimum 2,5 m3)” 1is makineleri ic¢in edinim bedelinin
Teblig’in 45.1.13.17'nci maddesinin (a) bendi kapsaminda
hesaplanan tutarin altinda oldugundan bahisle is kalemlerine
yonelik aciklamanin s0z konusu tutarin uUzerinde belirlenen bir
tutar ile yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan
idarece tesis edilen islemin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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