ihalede 1istekli tarafindan
verilen fiyat tekliflerinin
son veya bir onceki gecici
vergl beyanname donemine
1liskin olmadigindan bahisle
dizeltici islem uygulanmasina
karar verilmisse de yukarida
aktarilan mevzuat hukiumleri
uyarinca bina ve 1nsaat
hizmetleri alaninda faaliyet
gosterenlerin 2020/2
doneminde miucbir sebep
halinde oldugunun kabu'l
edildigi 4735 sayili Kanun'’un
10. maddesinde de genel
salgain hastalik halinin
micbir sebepler arasinda
sayildigi gorulmustur Bu
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itibarla asiri dusiik aciklama
yapilmasinin fiilen mumkiin

olmadigainain anlasildiga
durumlarda istekliler
tarafindan gerekcesi

belirtilmek suretiyle ilgili
mevzuatina gore son 12 ay
icinde dizenlenen aciklamaya
elverisli diger bilgi ve
belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir” hukmu
de g0z onune alindiginda
davaci sirketin 2020/1 gecici
vergl beyanname donemine
iliskin fiyat tekliflerini
veren sirketlerden 2020/2
doneminde fiyat teklifi
almasinin fiilen miumkiun olup
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olmadigli ve 2020/2 donemi
i¢cin micbir sebep halinin
bulunup bulunmadigi yonunden
arastirma ve inceleme
yapilmadan davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina 1liskin dava
konusu i1slemde hukuka
uyarlilik bulunmadigina dair
karar
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Trakya Universitesi Yapr Isleri ve Teknik Daire Bagkanli§:i tarafindan yapilan 2020/453390 ihale kayit numarali “TU Dis Hekimligi Fakiiltesi Binasi Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak Ok-Sa insaat Nak. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Lima Yapi Endiistri ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakli§i tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 28.04.2021 tarihli ve 2021/UY.II-885 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'lnci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci A Z Taahhiit Ins. Tic. San. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 15. Idare
Mahkemesinin 30.06.2021 tarihli ve E:2021/1096 sayili karari ile “..Dava dosyasinin incelenmesinden; 2020/453390 ihale kayit numarali “Trakya Universitesi Dis
Hekimligi Fakiiltesi Yapim Isi” ihalesinin ©9/10/2020 tarihinde elektronik ortamda gerceklestirildigi, séz konusu ihaleye 9 isteklinin e-teklif verdigi, ihale
komisyonunca sinir degerin 54.727.895,98 TL olarak hesaplandigi ve sinir dederin altinda gecerli teklif sunmus olan davaci sirkete 14/10/2020 tarihinde EKAP

tzerinden asiri dislk teklif sorgulama talebi yazisinin teblig edildigi, bahse konu yazi ekinde agiklama istenilen analiz girdileri, agiklama istenilmeyen
analiz girdileri, nakliye cetveli ile agiklama istenilen is kalemleri listesine (Insaat- Mekanik-Elektrik) yer verildigi, sbéz konusu istekli tarafindan
20/10/2020 tarihinde asiri disiik teklif agiklama dosyasinin sunuldugu, 29/12/2020 tarihli ara komisyon karari ile anilan isteklinin asiri diisik teklif
aciklamasinin uygun bulunmadi§i ve Ok-Sa Ins. Nak. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.- Lima Yapi End. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Feza Ing. San.
ve Tic. A.S.den beyan edilen bilgilerin tevsiki igin yazi yazilmasina karar verildigi, akabinde 19/01/2021 tarihli ikinci ara komisyon kararinda davaci sirket
tarafindan sunulan fiyat tekliflerine dayanak teskil eden EK-05 ile EK-06 belgelerinin meslek mensubundan istenilmesine ve anilan istekliye gdnderilen 6zel
pozlara iliskin analiz formatlarinin yeniden génderilmesine karar verildigi, 22/01/2021 tarihinde EKAP lzerinden asiri diisiik teklif sorgulama talebi yazisinin
teblig edildigi, bahse konu yazi ekinde agiklama istenilen analiz girdileri, agiklama istenilmeyen analiz girdileri, nakliye cetveli, agiklama istenilen sirali
is kalemleri listesi, analiz formatlari ile 6rnek analiz formatina yer verildigi, davaci sirket tarafindan 29/01/2021 tarihinde asiri disik teklif agiklama
dosyasinin sunuldugu, 24/02/2021 tarihli igiincii ara komisyon kararinda davaci sirketin asiri disik teklif agiklamasi uygun bulunarak, beyan ettikleri bilgilerin
talep edilmesine karar verildigi, son olarak 04/03/2021 onay tarihli ihale komisyon kararinda ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibinin davaci sirket
olarak, ekonomik agcidan avantajli ikinci teklif sahibinin ise Ok-Sa Ins. Nak. Turz. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Lima Yapi End. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi olarak belirlendigi, ikinci en avantajli teklifi veren sirketin itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, yapilan basvurunun davaci sirketin T.0.197,
T.0.198, T.0.199, T.0.200, T.0.043 ile T.0.030 poz numarali is kalemlerine iliskin fiyat tekliflerinin ekinde sunulan Ek-0.6 satis tutari tespit tutanaklarinin
son veya bir onceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olmadigi belirtilerek diizeltici islem uygulanmasina karar verilmesi lizerine bakilmakta olan davanin
ac1ldigi anlasilmaktadir.
24/03/2020 tarihli 31078 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yilrirlige giren Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin (Sira No: 518) 3. maddesinde; “(1) 213 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden;
a) Ticari, zirai ve mesleki kazang ydniinden gelir vergisi milkellefiyeti bulunan mikelleflerin,

b) Koronaviriis salginindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani itibariyla; alisveris merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir
celik ve metal sanayii, madencilik ve tas ocakc¢iligi, bina insaat hizmetleri, endistriyel mutfak imalati, otomotiv imalati ve ticareti ile otomotiv sanayii igin
parca ve aksesuar imalati, ara¢ kiralama, depolama faaliyetleri dahil lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil kitap,
gazete, dergi ve benzeri basili lriinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur operatdrleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane
dahil yiyecek ve igecek hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve ticareti ile halkla iliskiler dahil etkinlik ve organizasyon hizmetleri sektdrlerinde
faaliyette bulunan miikelleflerin,

c) Ana faaliyet alani itibariyla I¢isleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gecici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen isyerlerinin
bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin,

1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda miicbir sebep halinde oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur
(2) Birinci fikrada bahsi gegen ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde bu Tebligin yayimi tarihi itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu
dikkate alinir.

(3) Mikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla birinci fikradaki sektdorler arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak bu
sektdrlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde, mikellefin micbir sebep kapsaminda olup olmadiginin tespitinde ana
faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana faaliyet alani dikkate alinir.” hikmi yer almaktadir.

Uyusmazlikta; davali idarece, davaci tarafindan verilen fiyat tekliflerinin son veya bir onceki gegici vergi beyanname doénemine iliskin olmadigindan bahisle
diizeltici islem uygulanmasina karar verilmisse de; yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca bina ve insaat hizmetleri alaninda faaliyet gdsterenlerin
2020/2 déneminde miichir sebep halinde oldugunun kabul edildigi, 4735 sayili Kanun'un 10. maddesinde de genel salgin hastalik halinin miicbir sebepler arasinda
sayi1ldigi gordlmistir
Bu itibarla, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesinde “aciklama yapilmasinin fiilen miimkiin olmadiginin anlasildi§i durumlarda, istekliler tarafindan
gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay ig¢inde diizenlenen agiklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da agiklama
yapilabilir” hiikmi de g6z 6niine alindiginda davaci sirketin 2020/1 gegici vergi beyanname donemine iliskin fiyat tekliflerini veren sirketlerden 2020/2
doneminde fiyat teklifi almasinin fiilen miimkiin olup olmadi§i ve 2020/2 donemi icin miicbir sebep halinin bulunup bulunmadidi ydniinden arastirma ve inceleme
yapilmadan davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlilik bulunmadigi sonucuna varilmistir
(te yandan, dava konusu islemin uygulanmaya devam edilmesi halinde ihale konusu isin yapimina baslanacagindan telafisi gii¢ zararlar ortaya gikabilecedi de
agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi
uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin 2. fikrasinin (e) bendi uyarinca itiraz yolu kapali olmak
lzere, 30/06/2021 tarihinde

Oybirligiyle karar verildi.” gerekcesiyle dava konusu islemin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiitkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz glinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 28.04.2021 tarihli ve 2021/UY.II-885 sayili kararinin basvuru sahibinin (¢) bendindeki iddialari ile ilgili T(0.197, T.0.198, T.0.199,
T.0.200, T.0.043 ile T.0.030 poz numarali is kalemlerine iliskin fiyat teklifinin ekinde sunulan EK-0.6 satis tutari tespit tutanaklarinin son veya bir énceki
gegici vergi beyanname doénemine iliskin olmadigi y6nindeki degerlendirmenin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, davaci A Z Taahhit Ins. Tic. San. A.S.nin 2020/1 gecici vergi beyanname dénemine iliskin fiyat

tekliflerini veren sirketlerden 2020/2 déneminde fiyat teklifi almasinin fiilen mimkin olup olmadigi ve 2020/2 donemi igin micbir sebep halinin bulunup
bulunmadigi yoéniinden esasin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




