Asiri dusuk savunma
aciklamalari kapsaminda
sunulan bahse konu maliyet
tespit tutanaklarinda, gecici
vergl beyanname déneminin yer
aldigi, envanter defterine
iliskin tasdik tarih ve
numaralarina yer verildigi,
yevmiye defterine 1liskin
olarak ise e-Defter
tutuldugunun belirtildigi,
yapilan sorgulama neticesinde
anilan 3 firmanin da e-Defter
sistemine kayitli oldugu
gorulmus olup, adi gecgen
firmalar tarafindan verilen
fiyat tekliflerine dayanak
olan tutanaklarin, e-Defter
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kayitlarina dayanilarak
hazirlandigi, tutanaklarain bu
haliyle Teblig maddesine
uygun olarak diizenlendigi,
basvuru sahibinin asiri dusik
teklif aciklamalarinin bu
gerekce 1le reddedilelemez

Toplanti No : 2020/028
Gundem No : 44

Karar Tarihi : 24.06.2020
Karar No : 2020/UY.II-1131

Basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk teklif aciklamalari
kapsaminda;

— Mesa Elektromarket Il. Ayd. Enj. Ins. Taah. San. ve Tic.
Ltd.Sti.den alinan 3 ayri fiyat teklifi sunuldugu, bunlara
iliskin sunulan tutanaklarin,

Tasdik Tasdik
Defterin Cinsi
Makam1 Tarih No
Y ' Islet
evmiye / § etme E-DEFTER
Defteri
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) Adana 1.
Envanter Defteri ) 24.12.2018 41066
Noteri

Gecici Vergi

By . (2019) Yil1 (4.) Dbnemi
Beyanname Donemi

— Kaya Panel Yapi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti.den alinan 2
ayri1 fiyat teklifi sunuldugu, bunlara iliskin sunulan
tutanaklarin,

Tasdik Tasdik
Defterin Cinsi
Makami Tarih No
Yevmi Islet
vmiye / § etme E-Defter
Defteri
Adana 11.
Envanter Defteri ] 20.12.2018 40001
Noteri
Gecici Vergi
¢ 91 1 (2019) vilz (4.) Dénemi
Beyanname Donemi

— Nur-Is PVC Ins. Taah. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.den alinan
3 ayri fiyat teklifi sunuldugu, bunlara iliskin sunulan
tutanaklarin,

Tasdik Tasdik
Defterin Cinsi
Makami Tarih No
Yevmi Islet
vmiye / § etme EDefter..
Defteri
Adana 4.
Envanter Defteri ) 27.12.2018 26680
Noteri




Gecici Vergi

. , (2019) Yili (4.) Donemi
Beyanname Donemi

— Evin Dekorasyon — Tayfun SASKIN’dan alinan 2 ayri fiyat
teklifi sunuldugu, bunlara iliskin sunulan tutanaklarin,

Tasdik Tasdik
Defterin Cinsi
Makami Tarih No
, ) Defter Defter
Yevmiye / Isletme Defter Beyan
: : ; Beyan Beyan
Defteri Sistemi i ) ] )
Sistemi Sistemi
Defter Defter
, Defter Beyan
Envanter Defteri , , Beyan Beyan
Sistemi ) ) ) .
Sistemi Sistemi
Gecici Vergi N .
(2019) Yilz (4.) Donemi

Beyanname Donemi

Seklinde dolduruldugu goérilmistur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun “Defterlerin tasdiki”
baslikli 10'uncu béluminin 220'nci maddesinde “Asagida yazili
defterlerin bu béluimdeki esaslara gbére tasdik ettirilmesi
mecburidir:..1. Yevmiye ve envanter defterleri..” hukmu,

Mezkir Kanun’'un “Tasdik =zamani” baslaikli 221’'inci
maddesinde “Bu kanunda yazili defterleri kullanacak olanlar,
bunlari asagida yazili zamanlarda tasdik ettirmeye
mecburdurlar:

1. Otedenberi ise devam etmekte olanlar defterin



kullanilacagi yildan o6nce gelen son ayda;

2. Hesap doénemleri Maliye Bakanligi tarafindan tesbit
edilenler, defterin kullanilacagi hesap déneminden énce
gelen son ayda..”hukmu,

Ayni Kanun'un “Tasdik makami” baslikli 223’dncu maddesinde
“Defterler, 1is yerinin, 1is yeri olmayanlar ic¢in ikametgahin
bulundugu yerdeki noter veya noterlik gérevini ifa 1ile
mikellef olanlar, menkul Kkiymet ve kambiyo borsasindaki
acentalari icin borsa komiserligi tarafindan tasdik olunur.

Tasdik makami, bu Kanuna gére tasdike getirilen defterleri
sosyal gquvenlik ile ilgili kuruluslarin mevzuat hikumlerine
bagli kalmaksizin tasdik eder.

Defterler anonim ve limited sirketler 1ile kooperatiflerin
kurulus asamasinda, sirket merkezinin bulundugu yer ticaret
sicili midirligince tasdik edilir.” hikmi yer almaktadir.

1 Sira No’lu Elektronik Defter Genel Tebligi (3 Sira No’'lu
Teblig ile gincellenmis hali)’'nde “..1.7. Yukarida yer alan
yetkilere istinaden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6762
sayili Tiurk Ticaret Kanunu uyarinca tutulmasi zorunlu olan
defterlerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazasi ve ibrazina 1iliskin usul ve esaslar bu Tebligin
konusunu teskil etmektedir.

2 Tanimlar ve Kisaltmalar

~Elektronik Defter: Sekil hikimlerinden bagimsiz olarak Vergi
Usul Kanununa ve/veya Tirk Ticaret Kanununa gore tutulmasi
zorunlu olan defterlerde yer almas1i gereken bilgileri kapsayan
elektronik kayitlar butlununi

.Elektronik Defter Uygulamasi: Baskanlik ve Genel Midurlik
tarafindan belirlenen format ve standartlara uygun olarak



olusturulan elektronik defterlere iliskin onay slUreclerinin
yerine getirilmesi amaci ile hazirlanan www.edefter.gov.tr
internet adresinde yer alan uygulamayi1,

Elektronik Defter Berati: Bu Tebligde yer alan esaslar
cercevesinde, elektronik ortamda olusturulan defterlere
i1liskin olarak, Baskanlik tarafindan belirlenen standartlara
uygun bilgileri iceren ve Baskanlik Mali Mihrd ile onaylanmis
elektronik dosyayi,

Acilis Onayi: Hesap doneminin ilk ayina iliskin olarak alinan
elektronik defter beratini,

Kapanis Onayi: Hesap doneminin son ayina 1iliskin olarak alinan
elektronik defter beratini,

.1fade eder.
.3.1. Genel Olarak e-Defter Uygulamasi

3.1.1. e-Defter, sekil hilkimlerinden bagimsiz olarak Vergi
Usul Kanunu ve TiUrk Ticaret Kanunu hlukumleri geregince
tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken
bilgileri kapsayan elektronik kayitlar bdtind olup, bu
uygulama yoluyla defter dosyalarinin elektronik dosya
biciminde hazirlanmasi, kagida bastirilmaksizin olusturulmasi,
kaydedilmesi, degismezliginin, bidtiunliglunin ve kaynaginin
dogrulugunun elektronik imza/mali mihir araclari ile garanti
altina alinmasi ve ilgililer nezdinde ispat araci olarak
kullanilabilmesi saglanmaktadir.

3.2. e-Defter Uygulamasina Dahil Olma Zorunlulugu

3.2.1. Asagida sayilan mikelleflerin e-Defter uygulamasina
dahil olmalari zorunludur.

1- e-Fatura wuygulamasina gecis zorunlulugu bulunan
mikellefler.

2- Turk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordincu fikrasi



uyarinca bagimsiz denetime tabi olan sirketler.

3.2.2. Baskanlik, yapilan analiz veya inceleme calismalari
neticesinde riskli ya da vergiye uyum dizeyi disiuk oldugu
tespit edilen mikellefleri veya mikellef gruplarini faaliyet,
sektér ve ciro tutarina bagli olmaksizin, yazili bildirim
yapmak ve gecis hazirliklari icin en az 3 ay sure vermek
suretiyle e-Defter uygulamasina gecme zorunlulugu getirmeye
yetkilidir. Kendisine yazili bildirim yapilan mikelleflerin,
yazili bildirimde belirtilen sireler 1i¢inde eDefter
uygulamasina dahil olmasi gerekmektedir.

.3.2.4. Bu Teblig ile belirlenen zorunluluk kapsamina
girmeyenlerden 17/12/2017 tarihli ve 30273 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:
486) ile usul ve esaslari belirlenen Defter Beyan Sistemi
kapsam1i disinda kalan mikelleflerin de istemeleri halinde e-
Defter wuygulamasina dahil olmasi mimkindir. e-Defter
uygulamasina istege bagli olarak dahil olanlar, basvurularini
izleyen ayin basindan itibaren defterlerini eDefter olarak
tutabilirler.

-4.1.3. e-Defter wuygulamasindan yararlanan kayitli
kullanicilarin guncel 1listesi edefter.gov.tr adresinden
yayimlanir.

.4.3.1 Bu Teblig kapsaminda e-Defter uygulamasina dahil
olanlar, edefter.gov.tr adresinde duyurulan format ve
standartlara uygun olarak aylik doéonemler 1itibariyla e-
Defterlerini olusturmaya ve saklamaya baslayacaklardir. Bu
Teblig kapsaminda e-Defter uygulamasina dahil olan mikellefler
dahil olduklari aydan itibaren sb6z konusu defterlerini kagit
ortaminda tutamazlar. Bu mikelleflerin kagit ortaminda
tuttuklari defterler hic¢ tutulmamis sayilir.

4.3.2. Vergi Usul Kanununun 219 uncu maddesinin (b) bendinde
belirtilen ve defter kaydi yerine gececek belgelerin (bundan
sonra “Muhasebe Fisi” olarak anilacaktir), e-Defter kayitlari



ile birlikte muhafaza edilmesi ve yetkili mercileri tarafindan
istenildiginde ibraz edilmesi zorunludur.

4.3.3. e-Defter tutma sidrecinde hesap déneminin ilk ayina ait
beratin alinmasi ac¢ilis onayl, son ayina ait beratin alinmasi
kapanis onayi, diger aylara ait beratlarin alinmasi ise ilgili
aylara ait defterlerin noter onayl yerine gecger.

4.3.4. Uygulamadan yararlananlar aylik doéonemler halinde
olusturacaklari e-Defter ve berat dosyalarini, asagida
belirtilen sirelerde olusturmak, NES veya Mali Miahirle zaman
damgali 1imzalamak/onaylamak ve berat dosyalari e-Defter
uygulamasina yuklemek suretiyle Baskanlikca onayli halini
almak zorundadirlar:

1- Defter ve berat dosyalarinin ilgili oldugu ayi takip eden
ucdncl ayin son gunune kadar,

2- Hesap donemlerinin son ayina ait defter ve berat dosyalari,
gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinin verildigi ayin
son gunune kadar.

3- Dileyen miukellefler, her hesap doénemine iliskin ilk ayda
(hesap dénemi icinde ise baslayanlarda ise baslanilan ayda),
tercihlerini e-Defter uygulamasi araciligiyla elektronik
ortamda bildirmeleri sartiyla, her bir gecici vergi déneminin
aylarina ait e-Defter ve berat dosyalarini her ay ic¢in ayri
ayri olmak lizere, ilgili oldugu gecici vergi dénemine 1iliskin
gecici vergi beyannamesinin verilecegi ayin sonuna kadar (son
donem gecici vergi dénemine 1iliskin aylarin defter ve berat
dosyalarinin gelir vergisi mikelleflerinde gelir vergisi
beyannamesinin verilecegi ayin sonuna kadar, kurumlar vergisi
mikelleflerinde ise kurumlar vergisi beyannamesinin verilecegi
ayin sonuna kadar) olusturma, NES veya Mali Miahurle
imzalama/onaylama ve berat dosyalarini e-Defter uygulamasina
ylikleyerek Baskanlikca onayli halini alma imkanindan da
yararlanabilirler. Tercihlerini bu bentte belirtilen slre
icinde bildirmeyen miukellefler hakkinda bu fikranin 1 ve 2



numarali bentlerinde belirtilen tarihler esas alinir. Ayrica
yapilan tercih, tercih bildirim suresi 1icinde yapilan
degisiklikler haric olmak lizere, miteakip hesap dbénemlerine
ait tum aylar icin gecerlidir. Tercihini gecici vergi donemi
bazinda yapan miukelleflerden, defter ve berat dosyalarina
iliskin islemlerini belirtilen slUrede gerceklestirmeyenler
hakkinda cezai mueyyidelerin tayininde her bir ay, ayri ayri
dikkate alinir.” aciklamalara,

486 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde “MADDE 1
— (1) Serbest meslek erbabi, isletme hesabi esasina gore
defter tutan mikellefler 1ile basit usule tabi olan
miukelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi, bu
mukelleflerden defter tutmak zorunda olanlarin defterlerinin
bu kayitlardan hareketle elektronik ortamda olusturulmasi ve
saklanmasi, vergli beyannamesi, bildirim ve dilekcelerin
elektronik ortamda verilebilmesi ile elektronik ortamda belge
diuzenlenebilmesi amaciyla gelistirilen Defter-Beyan Sistemi bu
Tebligin konusunu olusturmaktadir.

~.MADDE 9 — (1) Defter-Beyan Sistemi Uzerinden, 1isletme
defteri, c¢iftci isletme defteri, serbest meslek kazanc
defteri, amortisman defteri, envanter defteri, damga vergisi
defteri, ambar defteri ile bitim isleri defteri elektronik
ortamda tutulabilecektir.

(5) Defter-Beyan Sistemi vasitasiyla elektronik ortamda
tutulan defterlerin acilis onay1i; 1ilk defa veya yeniden 1ise
baslama ile sinif degistirme hallerinde kullanmaya baslamadan
once, izleyen faaliyet donemlerindeki ac¢ilis onaylari 1ise
defterlerin kullanilacagi faaliyet doéneminin 1ilk glninde
Baskanlik tarafindan elektronik olarak yapilir. Acilis onayi
213 sayili Kanunda ongériulen tasdik hukmindedir.

(6) Defterlere ait olduklari takvim yilinin son ayini takip
eden dordincu ayin sonuna Kkadar Baskanlik tarafindan



elektronik ortamda kapanis onayi yapilir.

(7) Defter-Beyan Sistemi Uzerinden tutulan defterler, 213
sayi1li Kanun kapsaminda gecerli kanuni defter olarak kabul
edilecektir.

8) Defter-Beyan Sistemi kullanmakla yukumlu olan
miikelleflerden defter tutmak zorunda olanlarin kagit ortaminda
tuttuklari defterlerin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.”
aciklamalari yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.11’inci maddesinde “Ek-
0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklarin son veya
bir o6nceki gecici vergi beyanname dénemine 1iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur..” aciklamasi yer almaktadir. Ayni
Teblig ekinde yer alan Ek-0.5 Maliyet Tespit Tutanagi Standart
Formunun 3'lGncl bdéluminde yer alan tablonun asagida belirtilen
sekilde oldugu gorulmastar.

“Mikellefin tespit yapilan gecici vergi beyanname dénemine ait
yasal defter tasdik bilgileri,

Tasdik Tasdik
Defterin Cinsi
Makam1 Tarih No
Yevmiye / Isletme Defteri
Envanter Defteri
Gecici Vergi Beyanname
¢ 91 ey () Yil1 (.nn) DénEmi
Donemi

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri ile yapilan tespitler
birlikte degerlendirildiginde;



213 sayili Kanun’un aktarilan maddelerinde, yevmiye ve
envanter defterinin tasdik ettirilmesinin mecburi olduqu,
tasdik isleminin ilgili noter veya noterlik gorevini ifa ile
mukellef olanlar, menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki
acentalari icin borsa komiserligi tarafindan tasdik olunacagi,
anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus
asamasinda ise ticaret sicili mddarldgince tasdik edilecegi
hikum altina alinmistir.

Elektronik Defter Genel Tebligi’nin aktarilan maddelerinde
ise, Vergi Usul Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu’na gore
tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken
bilgilerin, e-Defter uygulamasi kullanilarak tutulabileceqgi,
Teblig'in 3.2.1'inci maddesinde belirtilen mukellefler
acisindan e-Defter uygulamasina dahil olunmasinin zorunlu
oldugu ancak zorunluluk kapsamina girmeyen mukelleflerin de
istemeleri halinde e-Defter uygulamasina dahil olabilecegi, e-
Defter uygulamasindan yararlanan kayitli kullanicilarin gincel
listesinin ilgili internet sitesinden yayimlanacagi, e-Defter
uygulamasinda, hesap doneminin ilk ayina ait berat alinmasinin
acilis onayl, son ayina ait berat alinmasinin kapanis onayi,
diger aylara ait beratlarin alinmasinin ise ilgili aylara ait
defterlerin noter onayi yerine gececegi, e-Defter uygulamasina
dahil olanlarin, “edefter.gov.tr” adresinde duyurulan format
ve standartlara uygun olarak aylik donemler itibariyla e-
Defterlerini olusturmaya ve saklamaya baslayacaklari, so06z
konusu defterlerini kagit ortaminda tutamayacaklari
aciklanmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13'ilnci maddesinde yer alan
aciklamalardan, teklifi olusturan maliyet bilesenlerine
iliskin dcuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda,
oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan



meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya
hizmet ic¢in maliyet tespit tutanagi veya satis tutari tespit
tutanaginin fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecegi,
fiyat tekliflerine 1iliskin olarak duzenlenen tespit
tutanaklarinin dayanaginin ise mukellefin yasal defter ve
belgeleri oldugu anlasilmistair.

Incelemeye konu ihalede, Mesa Elektromarket Il. Ayd. Enj. Ins.
Taah. San. ve Tic. Ltd.Sti., Kaya Panel Yapi Malz. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve Nur-Is PVC Ins. Taah. Paz. San. ve Tic. Ltd.
Sti.den alinan fiyat tekliflerine iliskin olarak duzenlenen
tutanaklarda, gecici vergi beyanname doneminin “2019 yili 4.
donem” olarak belirtildigi, envanter defterine iliskin kismin
dolduruldugu, yevmiye defterine iliskin kisimlara “e-Defter”
ibaresi yazildigi gorudlmistur.

Diger taraftan e-Deftere iliskin olarak “www.edefter.gov.tr”
adresinden yapilan sorgulama neticesinde 1ise adi gecen 3
firmanin da e-Defter sistemine kayitli oldugu, Mesa
Elektromarket Il. Ayd. Enj. Ins. Taah. San. ve Tic.
Ltd.Sti.nin 01.01.2019 tarihinde, Kaya Panel Yapi Malz. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin 01.01.2018 tarihinde ve Nur-Is PVC Ins.
Taah. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise 01.01.2016 tarihinde
e-Defter uygulamasina dahil oldugu anlasilmistir.

Aktarilan mevzuat dizenlemeleri uyarinca, basvuru sahibi
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda sunulan
bahse konu maliyet tespit tutanaklarinda, gecici vergi
beyanname doneminin yer aldigi, envanter defterine iliskin
tasdik tarih ve numaralarina yer verildigi, yevmiye defterine
iliskin olarak ise e-Defter tutuldugunun belirtildigi, yapilan
sorgulama neticesinde anilan 3 firmanin da e-Defter sistemine
kayitli oldugu goérulmis olup, adi gecen firmalar tarafindan



verilen fiyat tekliflerine dayanak olan tutanaklarin, e-Defter
kayitlarina dayanilarak hazirlandigi, tutanaklarin bu haliyle
Teblig’'in 45.1.13’Uncu maddesine uygun olarak dizenlendigi,
basvuru sahibinin asiri dusuk teklif aciklamalarinin bu
gerekce ile reddedilmesinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

Diger taraftan, basvuru sahibince asiri diusuk teklif
aciklamalari kapsaminda, Evin Dekorasyon — Tayfun SASKIN’dan
alinan fiyat tekliflerinin sunuldugu, bu fiyat tekliflerine
iliskin olarak duzenlenen tutanaklarda, gecici vergi beyanname
doneminin “2019 yili 4. ddnem” olarak belirtildigi, envanter
defteri ile yevmiye/isletme defterine iliskin kisimlara ise
“Defter Beyan Sistemi” ibaresinin yazildigi gorulmistar.

486 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nin yukarida
aktarilan maddelerinde, serbest meslek erbabi, isletme hesabi
esasina gore defter tutan mukellefler ile basit usule tabi
olan mukelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda tutulmaszi,
bu mukelleflerden defter tutmak zorunda olanlarain
defterlerinin bu kayitlardan hareketle elektronik ortamda
olusturulmasi ve saklanmasi, vergi beyannamesi, bildirim ve
dilekcelerin elektronik ortamda verilebilmesi ile elektronik
ortamda belge dizenlenebilmesi amaciyla Defter-Beyan
Sisteminin gelistirildigi, Defter-Beyan Sistemi Uzerinden,
isletme defteri, ciftci isletme defteri, serbest meslek kazancg
defteri, amortisman defteri, envanter defteri, damga vergisi
defteri, ambar defteri ile bitim isleri defterinin elektronik
ortamda tutulabilecegi, Defter-Beyan Sistemi vasitasiyla
elektronik ortamda tutulan defterlerin acilis onayinin, 1ilk
defa veya yeniden ise baslama ile sinif degistirme hallerinde
kullanmaya baslamadan Once, izleyen faaliyet donemlerindeki
acilis onaylarinin ise defterlerin kullanilacagi faaliyet
doneminin ilk gininde Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
elektronik olarak yapilacagi ve acilis onayinin 213 sayili



Kanun’da ongorilen tasdik hukminde oldugu, Defter-Beyan
Sistemi Uzerinden tutulan defterlerin, 213 sayili Kanun
kapsaminda gecerli kanuni defter olarak kabul edilecegi,
Defter-Beyan Sistemi kullanmakla yukumld olan mikelleflerden
defter tutmak zorunda olanlarin kagit ortaminda tuttuklari
defterlerin hukuki gecerliliginin bulunmayacagi aciklanmistir.

Bu cercevede, Evin Dekorasyon — Tayfun SASKIN’dan alinan fiyat
tekliflerine iliskin olarak duzenlenen tutanaklarda, “Defter-
Beyan Sistemi” ibaresine yer verildigi, 486 sira no’lu
Teblig’'in aktarilan maddeleri wuyarinca Defter-Beyan
Sistemi’nin kullanildigi durumlarda, acilis onaylarinin Gelir
Idaresi Baskanligi tarafindan elektronik olarak yapilacagi ve
acilis onayinin 213 sayili Kanun’da ongorulen tasdik hukminde
oldugu, Defter-Beyan Sistemi Uzerinden tutulan defterlerin,
213 sayili Kanun kapsaminda gecerli kanuni defter olarak kabul
edilecegi anlasilmis olup, asiri dusuk teklif ac¢iklamalarinin
bu yoéniuyle reddedilmesinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistar.

Basvuru sahibinin (b) iddiasina iliskin olarak;

Itirazen sikayet dilekcesinde, idare tarafindan,
“BPYZ.0ZEL.27” poz numarali is kalemi icin alinan fiyat

teklifinde yer alan iscilik dcretinin “9,49TL/m*” oldugu,
iscilik fiyatlarinin uUcuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri
ile aciklanamayacagi ve ylrurlukteki asgari Uucretin
kullanilmasi gerektigi belirtilerek asiri dusuk
aciklamalarinin uygun bulunmadigi, ancak iscilik icin

ongdrilen “9,49TL”nin saat Ucreti olmayip “1m*” icin 6ngdrilen
iscilik Ucreti oldugu, alinan fiyat teklifinde saatlik Ucretin
de g6sterildigi, ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin



45.1.4'iGnclu maddesinde yer alan aciklama geregince bahse konu
is kalemine iliskin analiz girdi cins ve miktarlarinin
kendilerine verilmedigi, bu kapsamda is kaleminin analiz
formati hazirlanamayan nitelikte oldugu degerlendirilerek
fiyat teklifi ile aciklandigi, bu gerekcelerle ac¢iklamalarinin
kabul edilmemesinin mevzuata uygun olmadigi iddia
edilmektedir.

Basvuruya konu edilen “BPYZ.0ZEL.27 Iscilikler” is kalemine
iliskin olarak ihale dokimani kapsaminda bir analiz formatina
yer verilmedigi, asiri dusuk teklif sorgulamasi asamasinda
“sirali analiz girdileri tablosu” kapsaminda adi gecen 1is
kalemine iliskin analiz formatinin asagidaki sekilde
dizenlendigi gordlmastar.

“BPYZ.0ZEL.27 Iscilikler m’

Girdi .. R Birim
Girdi Tanimi Birimi | Miktar ] Tutar
No Fiyat

1

0zel poz niteliginde olan is kalemine iliskin olarak idare
tarafindan hazirlanan analizde, herhangi bir girdiye yer

“u. . 2n

verilmedigi, ayrica is kaleminin basliginda “m"” ifadesine yer

verildigi gordlmastdr.

Basvuru sahibi tarafindan asiri dustuk teklif aciklamalari
kapsaminda “BPYZ.0ZEL.27 Iscilikler” is kalemi icin diizenlenen
analizin asagidaki sekilde oldugu goérulmiastir.



Is Kalemi / I )
? GiuZZlNg ? Analizin Adi Olcu Birimi
BPYZ.0ZEL.27 Iscilikler m
P Olcii Biri
0z Girdiler , gu. Miktari %rlm Tutari
no birimi fiyati
Iscilik
Birinci ’
irinci <5 00,3500 14,00 4 90
sinif usta 00
0,3500
Duz isci sa 13,10 4,59
00
Kar ve Genel Giderler
Toplam Tutar 9,49

Basvuru sahibi tarafindan, analizde yer alan iscilik
giderlerinin tevsiki icin fiyat teklifi alinmak suretiyle
aciklama yapildigi, ayrica idare tarafindan sdz konusu fiyat
teklifine iliskin olarak hazirlanan tutanagin meslek
mensubundan istenildigi ve meslek mensubunca idareye
gonderildigi gordlmastar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Ek-Y.2 Ornek
analiz formati”nda analiz girdi cinsleri “malzeme, iscilik,
makine, digerleri..” seklinde yer almakta, yine kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlara iliskin analiz
girdileri arasinda icerisinde iscilik girdisine ayrica yer
verilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’in 45.1.4’'lnci maddesinde, kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu
olmayan 1is kalemleri (0zel 1is kalemleri) ic¢in bu 1is
kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin



gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda
veya asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazi ekinde isteklilere verilmesi gerektigi, ancak
idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan 1is
kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalari kapsaminda
analiz sunmalarina gerek olmadigi, anilan is kalemlerine
iliskin ac¢iklamalarin 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilecegi,
ayrica yine Teblig'in 45.1.9'uncu maddesinde, 1is
kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt
analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlarinin ihale tarihinde
yurirlikte olan saatlik asgari Ucretin altinda olamayacagi
aciklanmistir.

Incelemeye konu ihaleye iliskin asiri disik teklif sorgulamasi
asamasinda, isteklilere verilen aciklama istenilen 1is
kalemleri listesi ile sirali analiz girdileri tablosunda

“BPYZ.0ZEL.27 Iscilikler” is kaleminin biriminin “m*” olarak
belirlendigi, yukarida da ifade edildigi lzere mezkdr 1is
kalemine iliskin analiz girdilerinin, miktarlarinin ve
birimlerinin go6sterildigi bir analiz formati hazirlanmadigi,
basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamalari

“u. 2n

kapsamimda “m®” birimi esas alinarak analiz dizenlendigi ve
analizde yer alan tutarlara iliskin fiyat teklifi sunuldugu
anlasilmistir. Ancak iscilik girdisinin niteligi itibariyle
fiyat teklifi ile aciklanmasina gerek olmadigi zira Teblig'in
45.1.9’uncu maddesinde yer alan aciklama uyarinca analizlerde
yer alan iscilik fiyatlarainin ihale tarihinde yururliukte olan
saatlik asgari Ucretin altinda olamayacagi anlasilmis olup,
ihale tarihi olan 21.01.2020 tarihi itibariyle, yururlukte
olan brut asgari ucretin 2.943,00TL, saatlik asgari Ucretin
ise 13,08TL (2.943,00TL/30 gin/7,5 saat) oldugu, basvuru
sahibi tarafindan sunulan fiyat teklifinde yer alan birim
fiyatlarin bu tutarin lzerinde oldugu tespit edilmis, basvuru
sahibinin asiri dusuk teklif ac¢iklamalarinin bu yonuyle
reddedilmesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



