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Vidanjoér Kiralama Hizmet Alim Isi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi Su ve Kanal
Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan 27.11.2019 tarihinde
acik ihale usuliu ile gerceklestirilen “Kombine Kanal Acici ve
Vidanjor Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Vf
Organizasyon Temizlik Hiz. Bil. Ins. Oto. Gida San. ve Tic.
A.S.nin 14.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 17.01.2020 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 22.01.2020 tarih ve 3828 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 21.01.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/160 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Ihale lzerinde birakilan isteklinin is deneyim belgesinin
Idari Sartname’de yer alan benzer is tanimina uygun olmadigi
ve tasimasi gereken zorunlu ibarelere haiz olmadigi

2) Ihale lzerinde birakilan istekli Baskent Temizlik Ins. Gida
Nak. Elek. Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan
asiri disuk teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79'uncu maddesine uygun olmadigi, soyle ki;

— Alinan fiyat tekliflerinin ihale konusu iste istigal eden
firmalardan alinmadigi, fiyat tekliflerinin Ulzerinde meslek
mensubuna ait beyanin ve imzanin yer almadigi, fiyat
tekliflerine dayanak olarak duzenlenen tutanaklarin meslek
mensubundan istenerek hangi gecici vergi beyanname donemine
ait olduklarinin ve fiyat teklifine uygunlugunun



incelenmedigi,

—Teknik Sartname’de istenilen miktarda ve 0zellikteki araclar
ile acilamanin yapilmadigi, kombine araclarin alt aksam ve (st
aksam 6zel yapaim bir ara¢ oldugu, amortisman degerlerinin ayri
ayri hesaplanmasi gerektigi, demirbas defterine kayitli Teknik
Sartname’de istenilen nitelikteki araclarin alis degerleri ve
amortisman hesaplamalarinin gercegi yansitmadigi, demirbas
defterine kayitli araclarin piyasa degerinin cok altinda
oldugu, ayrica arac ve ekipmanlarin amortisman, yag, lastik,
bakim onarim, trafik sigortasi, kasko, MTV, K2 yetki belgesi,
binek otomobil ic¢in mazot giderleri, arac¢ Uzerinde idarenin
kurumsal adi ile ilgili giydirme, kaplama giderlerinin ayri
ayri gosterilmedigi ve hesaplamada dikkate alinmadigi,

— Binek otomobilin akaryakit hesabinda aracin HP gucglerine
gore hesaplama yapilmadigi, bu duruma iliskin tevsik edici bir
belge sunulmadidi, akaryakit fiyatinin Mardin Ili icin EPDK
tarafindan il bazinda gunluk olarak yayimlanan ihale ilan
tarihi ile ihale tarihi arasindaki bir tarihte yer alan
fiyatlar ile aciklama yapilmadigi, yakit tiketimine iliskin
tevsik edici bir belge sunulmadigi,

— Ihale konusu is kapsaminda calistirilacak personele iliskin
asgari iscilik maliyetinin %40'inin altinda fiyat teklifi
verildigi, teklif aciklamasi kapsaminda is guvenligi uzmani,
doktor ve diger saglik personeli giderleri ile Is Sagligi ve
Givenligi hukudmleri geregince higbir giderin dikkate
alinmadi§i, ayrica sdzlesme tasdik bedeli, damga vergisi, KIiK
payi, karar pulu gibi giderlerin hesaplanmadigi, isteklinin
teklifinin sinir degerin altinda olmasindan dolayi yaklasik
maliyetin %9’'u oraninda verilen kesin teminata ait giderlerin
hesaplamalara dahil edilmedigi,

— Teknik Sartname’de belirtilen kiyafet ve guvenlik
malzemeleri ile 1ilgili giderlerin hesaplamalara dahil
edilmedigi,



— Araclarin aylik birim fiyatina hafta sonu ve tatil gunleri
ile personel giderlerinin dahil edilmedigi,

— Kanal temizlik, vidanjor cekimlerinden c¢ikan teressubat ile
moloz nakli ve dokum bedellerine ait giderlerin hesaplamalara
dahil edilmedigi, ayni zamanda nakliye hesabinda yer alan
mesafe, yogunluk, ylukleme ve bosaltma, zorluk katsayisi ve
tasima katsayisi gibi hesaplamalari yanlis yaptiklari ve
bunlara iliskin tevsik edici belgelerin sunulmadigi,

— Sigorta acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya
sozlesmelerin ekine ilgili sigorta sirketinin genel
mudirliginden veya bdlge mudirluginden alinan teyit yazisinin
eklenmedigi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimadigi, sigorta giderinin tevsiki ic¢in sunulan belgenin
isin slUresinin tamamini kapsamadigi, ayrica birden fazla yili
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
yurtici dretici fiyatlari endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle gincelleme yapilmadigi,

— Ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali bir is
olmadigindan yapilan aciklamada sdzlesme ve genel giderlerinin
%4 oraninda hesaplandigi, sdzlesme giderlerinin ilgili
mevzuatina gOre hesaplanmak suretiyle aciklama yapilmadigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3'Unci maddesinde “a) Benzer is: Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali gluc¢ ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 06zellik tasiyan
isleri,



¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet
islerinde ise 1is bitirme belgesi, is durum belgesi, 1is
denetleme belgesi ve 1is yonetme belgesini,” hukmu,

Ayni Yoénetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli
39’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdésteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik urin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 06zel sektdorde bedel
iceren tek bir so6zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak;

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gdre yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25'i ile % 50’si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak Uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin
is deneyimini goOosteren belgeler ile teknolojik uUrun deneyim
belgesinin sunulmasi istenir.

(4) Ilgili mevzuat uyarinca gelecek yillara yaygin olarak
gerceklestirilecek islerin, acik ihale usuliuyle ve Kanunun 21
inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gOre ihale edilmesi
halinde, is deneyimine iliskin oranlar ucuncu fikranin (a)
bendine gdre belirlenen oranin, bir yildan fazla sureli
islerde 4/5'i, iki yildan fazla sureli islerde 3/5'i, ¢
yildan fazla sureli islerde 2/5'i alinarak hesaplanir ve bu
oranlar yeterlik kriteri olarak o6ngoruliur. Belli istekliler
arasinda ihale usuluyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d)



ve (e) bentlerine gore yapilan ihalelerde ise bu oranlara gore
belirlenen parasal tutarlar yeterlik kriteri olarak
ongorular.” hukma,

Anilan Yoénetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar”
baslikli 48’inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer
islerle ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini
gosteren belgeler degerlendirmeye alinir. Birden c¢ok 1is
deneyimini godsteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu 1is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Kombine Kanal Ac¢ici ve Vidanjor Kiralama Hizmet Alaim
Isi

b) Miktari ve turu:
Kombine Kanal Acici ve Vidanjor Kiralama Hizmet Alim Isi

2 Adet Kombine Kanal Agici ve 5 Adet Vidanjor Aracinin 24 Ay
Stureligine Operator vasifli Sofdr ile Kiralanmasi Hizmet Alam
Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi vyer: Mardin Bilyilksehir Il Sinirlarir”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“7.5.1. Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;



a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini go6steren belgeleri,

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
20'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Her Turlu Kanal Acici veya Vidanjor kiralama isi benzer isi
olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Tanimi” baslikli 1’inci maddesinde
“Bu teknik sartnamenin konusu MARSU’nin sorumluluk alani
icerisinde olan;

« Kanalizasyon hatlarinin, muayene bacalarinin ve yagmursuyu
1zgaralarinin temizlenmesi,

* Fosseptik cukurlari vb. yerlerin temizlenmesi

 Sehrimizde genellikle o gun icerisinde ortaya
¢ikan(gunubirlik) onceden hangi sokak ve semtte meydana
gelecegi belli olmayan kanalizasyon arizalarinin acil olarak
giderilmesi, kanalizasyonlari tikanmis mesken, kurum ve
kuruluslarin akarlarinin saglanmasi,

MARSu Atiksu Kontrol ve Ruhsat Denetleme Dairesi Baskanligi
sorumluluk alanindaki gorevlerde kullanilmak Uzere 2 Adet



Kombine Kanal Acici ve 5 Adet Vidanjor araci is makineleri
calistirilmasi isidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname’nin “Yuklenici Tarafindan Temin Edilecek Arac,
Makine ve Ekipman” baslikli 3'Uncli maddesinde “Yuklenici so0z
konusu isler icin

— 2 adet kombine kanal temizleme araci (En az 2013 model ve
yukarisi olacak, operator vasifli sofdru ile birlikte)

— 5 adet Vidanjor araci (operator vasifli soforu ile
birlikte)” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Genel Hukumler” baslikli kisminda “..-
Akaryakit Idareye aittir..” diizenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu isin kapsaminin Idari Sartname’nin 2’nci maddesi
uyarinca kombine kanal acici ve vidanjor kiralama hizmet alim
isi oldugu, benzer is taniminin ise her turld kanal acici veya
vidanjor kiralama 1isi seklinde belirlendigi, Teknik
Sartname’nin 1’inci maddesi cercevesinde degerlendirildiginde
ihale konusu isin idarenin sorumluluk alanindaki gorevlerde
kullanilmak Uzere 2 adet kombine kanal acici ve 5 adet
vidanjor araci 1is makineleri calistirilmasi isi oldugu
gorulmektedir.

Yukarida mevzuat hukumlerinden is deneyim belgesinin ihale
konusu ise veya benzer is tanimina uygun olmasi gerektigi
anlasilmaktadair. Bahsedilen dokuman diuzenlemeleri
degerlendirildiginde, “her tidrli kanal acici veya vidanjor
kiralama 1isi” ifadesi uyarinca sadece kanal acici aracinin
veya sadece vidanjor aracinin veyahut her ikisinin de yer
aldigi 1is deneyim belgelerinin kullanilabilecegi
anlasilmaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Baskent Temizlik Ins. Gida Nak. Elek.
Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait 32806-H-KD-19-1 sayili 1is
deneyim belgesi incelendiginde, idarenin adinin “Kaymakamlik
Icisleri Bakanligi Bakan Yardimciligi” oldudu, isin adinin



“Ceylanpinar gecici barinma merkezi. 5 adet vidanjor, 1 adet
kanal acici arac¢, 3 adet hidrolik sikistirmali ¢Op kamyonu, 2
adet ulv cihazi ve araci, 1 adet romorklu traktor, ilaclama
ekibi sivi klor ve hasere ilac¢ alimi hizmet alim isi” oldugu,
yiklenicinin adinin “Baskent Temizlik Ins. Gida Nak. Elek.
Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.” oldugu gorilmektedir.

Is deneyim belgesinin adindan ve tanimindan anlasilacagi lzere
isin kapsaminda kanal acici ve vidanjor araclarindan farkli
olarak hidrolik sikistirmali ¢op kamyonu, ulv cihazi ve araci
ile romorklu traktor araclarinin ve ilaclama ekibi sivi klor
ve hasere ilac¢ alimi islerinin yer aldigi, boylelikle benzer
ise veya ihale konusu ise benzeyen islerin ayristirilmasi
yapilabilmesi ic¢in 1is deneyim belgesinin dizenlendigi
Sanliurfa il G6c¢ Idaresi Mudirliaginden bilgi belge isteme
geregi duyulmustur.

14.02.2020 tarihinde Kurum kayitlarina alinan Baskent Temizlik
Ins. Gida Nak. Elek. Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait is
deneyim belgesine iliskin Sanlaiurfa il G6é¢ Idaresi
Midurlagunden 10.02.2020 tarihli yazi ile istenilen belgeler
incelendiginde, kanal acici ve vidanj6ér araclarina iliskin
yapilan 1islerin guncellenmemis tutarinin 1.287.000,00 TL
oldugu tespit edilmistir.

Baskent Temizlik Ins. Gida Nak. Elek. Tek. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklif tutarinin 2.436.000,00 TL oldugu, idarece
istenilen asgari 1is deneyim tutari olan teklif tutarinin
%20'sinin ise 487.200,00 TL oldugu, is deneyim belgesinde
kanal acici veya vidanjor araclarina iliskin ayristirma
yapildiktan sonra belirlenen guncellenmemis tutarin
1.287.000,00 TL oldugu, dolayisiyla istekli tarafindan sunulan
is deneyim belgesinin benzer 1is tanimina uygun olarak
ayristirma yapilmasi sonucunda elde edilen guncellenmemis
tutarinin bile asgari 1s deneyim tutarini sagladigi
goruldigunden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.



Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuliune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmu yer



almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati wusuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten ylUksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak Uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alaimi 1ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre



islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sire verilir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Sinir degder” baslikli 33’lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gOre sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadair.



Ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve
belgelerden, basvuruya konu ihalenin Mardin Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midirliugli Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligi
tarafindan 27.11.2019 tarihinde birim fiyat teklif alainmak
suretiyle ve acik ihale usulu ile gerceklestirilen isin
“Kombine Kanal Acici ve Vidanjér Kiralama Hizmet Alim Isi”
ihalesi oldugu, s6z konusu ihalede 4 adet ihale dokimani
indirildigi, 4 istekli tarafindan teklif sunuldugu, Idari
Sartname’nin 33’uduncu maddesinde vyer alan duzenleme
dogrultusunda ihale komisyonu tarafindan R katsayisi 0,80
alinarak sinir degerin 3.449.386,66 TL olarak hesaplandigi,
teklifleri sinir degerin altinda kalan Baskent Temizlik Ins.
Gida Nak. Elek. Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
asiri dusuk teklif olarak belirlendigi, ilgili istekli
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarinin ise
uygun bulundugu ve 08.01.2020 tarihinde bildirilen ihale
komisyonu karari ile Baskent Temizlik Ins. Gida Nak. Elek.
Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak, basvuru sahibi Vf Organizasyon Tem. Hiz.
Bil. Ins. Oto. Gida San. ve Tic. A.S.nin ise ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gorulmustar.

Idare tarafindan teklifi sinir degerin altinda kalan istekliye
31.12.2019 tarihinde EKAP Uzerinden godnderilen yazida
“2019/534307 IKN’li Kombine Kanal Acici ve Vidanjor Kiralama
Hizmet Alim Isi ihalemize 27/11/2019 tarihinde vermis
oldugunuz 2.436.000,00 TL’'lik teklifiniz idaremizce belirlenen
3.449.386,66 TL'lik sinir degerin altinda kaldigindan 4734
sayili KIK’in 38. maddesi, Hizmet Alimi Ihale Uygulama
Yonetmeliginin 59. maddesi ve idari sartnamenin 33. maddesine
istinaden asagida belirtilen maliyet kalemlerinde
komisyonumuza 5 (bes) 1is gunu icerisinde yazili aciklama
yapmaniz hususunu;

Aciklama Istenen Maliyet Kalemleri

1- Operator/Sofor Giderleri



2- Araclar Sigorta Giderleri

3- Araclarla Ilgili Diger Giderler” ifadelerine yer verilerek
onemli teklif bilesenlerinin belirlendigi goérilmistir.

Idareler tarafindan, sinir dederin altinda teklif veren
isteklilerden asiri disuk teklif aciklamasi istenilecegi ve
sinir degerin altinda teklif veren isteklilerce sunulan asiri
disuk teklif aciklamalarin degerlendirildikten sonra ihalenin
sonu¢landirilacagina iliskin duzenleme vyapilmasi halinde,
sinir degerin altinda teklif veren isteklilere goénderilecek
olan asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisinda, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler” baslikli 38’nci
maddesinde yer alan hikimler ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri disuk
tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde yer
alan aciklamalar uyarinca, teklifte o6nemli oldugu tespit
edilen maliyet bilesenlerine yer verilmesinin ve isteklilerin
yapacaklari aciklamalara esas olan bahse konu onemli teklif
bilesenlerinin, bitlin istekliler icin ayni unsurlari icerecek
sekilde belirtilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadair.

Diger taraftan Kanun’un anilan hikmi cercevesinde Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.1.2°'nci maddesinde personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi ihalelerinde
sinir degerin hesaplanmasina iliskin formile yer verilerek,
79.1.3'Uncli maddesinde ise 79.1.2'nci maddesinde yer alan R
degerinin her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak lzere Kurum
tarafindan belirlenerek ilan edilecegi, ihalenin konusuna veya
isin niteligine gdre Kurum tarafindan farkli R degerlerinin
belirlenebilecegi dizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarece sinir deger hesaplamasi
yapilirken 0,80 R katsayisi kullanilarak sinir degerin
belirlendigi, ancak sinir degerin ihalenin konusuna veya isin
niteligine gore belirlenmesi gerektigi, arac¢ kiralama isinin
nevi itibariyle hizmet alimi suretiyle belirli bir sure tasit
edinilmesi isi oldugu, bu anlamda sikayete konu “Kombine Kanal



Acici ve Vidanjor Kiralama Hizmet Alim Isi”nin “Arac¢ kiralama”
kavrami icinde degerlendirilerek arac kiralama ihaleleri icin
belirlenen R katsayisi 0,84 olarak dikkate alinmasi suretiyle
sinir degerin belirlenmesi gerektigi, ancak idarece R
katsayisi 0,80 alinarak sinir degerin belirlendigi, buradan
hareketle R katsayisi 0,84 alinarak sinir deger hesabinin
yapilmasi durumunda sinir degerin 3.621.856,00 TL olacaga,
dolayisiyla basvuru sahibi istekli Vf Organizasyon Tem. Hiz.
Bil. Ins. Oto. Gida San. ve Tic. A.S.nin teklifinin
(3.487.200,00 TL) de sinir degerin altinda bir teklif olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan mevzuat hikimleri geredi idare tarafindan asiri
disuk teklif aciklamasi talep yazisinda aciklamaya esas olacak
onemli teklif bilesenlerinin belirtilmesinin zorunlu oldugu
acikca dizenlenmistir. Idarenin 31.12.2019 tarihli yazisinda
aciklamaya iliskin operator/sofdor giderlerinin, araclar
sigorta giderlerinin ve arac¢larla ilgili diger giderlerin
onemli teklif bileseni olarak belirlendigi, ancak bahse konu
“araclarla ilgili diger giderler” is kaleminin acik ve net bir
sekilde 1ifade edilmedigi, diger giderlerin hangi
girdi/maliyetlerden olustugunun belirtilmedigi, dolayisiyla
aciklamanin tereddide neden olacagi tespit edilmis olup,
sorgulama yazisinda aciklamaya esas olacak onemli teklif
bilesenlerinin acik ve anlasilir sekilde belirtilmemesinin
kamu ihale mevzuatina uygun bir sekilde asiri dusuk teklif
aciklamasi hazirlanmasina ve sunulan ac¢iklamalarin saglikli
bir sekilde degerlendirilmesine engel olacagi anlasilmistair.
Bu nedenle, idare tarafindan onemli teklif bilesenlerinin
acikca belirtilmesi suretiyle yeniden asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, teklifinin sinir deger
tutari altinda oldugu tespit edilen basvuru sahibi Vf
Organizasyon Tem. Hiz. Bil. Ins. Oto. Gida San. ve Tic. A.S.



ile Baskent Temizlik Ins. Gida Nak. Elek. Tek. San. ve Tic.
Ltd. Sti.den idarece onemli teklif bilesenlerinin acikca
belirtilmesi suretiyle yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dluzeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile
karar verildi.



