Asiri dusuk savunma
analizinde piyasada 1litre
cinsinden satilan mazotun

bazi kamu Kurum ve
kuruluslarinca vyayinlanan
analizlerde miktarinain
kilogram cinsinden

belirlendigi, litre cinsinden
kilogram cinsine donusumde

yogunluga iliskin
katsayilarin ne olmasi ya da
hangi aralikta olmas1i

gerektigi hususunda 1ihale
mevzuatinda acik bir hiikmiin
yer almadigi gerek 1idareler
ve 1lgili kuruluslar nezdinde
gerekse piliyasada faaliyet
gosteren firmalar nezdinde
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farkli degerlendirmelerin
esas alindigir motorinin
litresinin kitlesel birime
donustiurulmesinde hangi
yogunlugun esas alinacagi
hususu

Uyusmazlik, davaci sirketin asiri dusuk teklif aciklamalarai,
mazot girdisi ic¢in ihale tarihi itibariyle Afyonkarahisar
ilinde gecerli olan akaryakit bayii fiyatini esas almasi ve
mazot girdisine 0,850 oraninda kesafet orani uygulamasi
sebepleriyle uygun bulunmayarak teklifinin reddine yonelik
oldugundan, her iki hususun da ayri ayri ele alinmasi
gerekmektedir.

Dava konusu kararin davaci sirketin, mazot girdisine 0,850
oraninda kesafet orani uygulamasina yonelik kismi ele
alindiginda;

Turk Standartlari Enstitlsinden alinan .. gérus yazisi
dayanak alinarak, davaci sirketin motorin ic¢in litre Kkg
donusuminu 00,8200 kg/lt - 0,8450 kg/lt katsayilari ile
yapmalari gerekmesine ragmen, OlcU birimi donusiminde 0,85
kg/l katsayisini kullanarak kendilerine maliyet dusuricu bir
avantaj sagladiklari (istekli lehine olabilecek bir sekilde
katsay1i 0,845 kg/lt alinirsa dahi 1 kg motorin 4.34 TL olarak
hesaplanir. 4,33/1, 18/0,845= 4,342 TL/kg), dolayisiyla
motorin girdisine dair aciklamalarinin bu yonuyle uygun
olmadigi sonucuna varilarak tekliflerinin reddedilmesi
gerektigine karar verildigi gorilmektedir.

Karayollari Genel Midirlagince, 22.04.2014 tarihinde Genel
Midur tarafindan onaylanarak Genel Midurligi merkez ve tasra
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teskilatinca uygulamaya (yurdrlige) konulan “Birim Fiyat
Tarifi” Kitabinin 18. sayfasindaki, “Bitumlu malzemelerin
yumusatilmasinda kullanilan gaz, benzin, motorin vb. petrol
drinlerinin 6zqul agairliklarina ait tablomda motorinin 6zgul
agirliginin 0.850 (Kg/Litre) oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanun, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Kamu Ihale Genel Tebligi birlikte
degerlendirildiginde, ihaleyi yapan idarenin 1ihale
komisyonunca sinir degerin hesaplanacagi, teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden Kamu Ihale Kurumu
tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte o6nemli oldugu
tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak
istenecegi, teklifi asiri disuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanun’un 38. maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerektigi,
teklif birim fiyatli islerde, aciklama istenen 1is kalemlerinin
birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokumaninda verilen
analiz formatina uygun analizlerin sunulmasinin zorunlu
oldugu, sunulan analizlerin ihale dokimani kapsamindaki analiz
formatina uygun olmayan 1isteklilere ait tekliflerin
reddedilecegi, isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden
bilgi ve belgeler olarak ise, ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerini ve Tebligin 45.1.13 maddesinde sayilan diger
belgeleri sunabilecekleri anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinin (a) bendinde. Kamu Ihale
Kurumu’nun, bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu
belirtilmis; (b) bendinin (2) nolu alt bendinde, “Bu Kanun'a
ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na iliskin bitin mevzuati,
standart ihale dokumanlarini ve tip sodzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yoénlendirmek” Kamu Ihale Kurumu’nun
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, ayni bendin son



paragrafinda ise, Kurum’'un, Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
karariyla bu Kanun’un ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip s6zlesme,
yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya yetkili oldugu; Kurul ve
Kurum’un, yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve
0zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi; standart ihale
dokimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrdrlage konulacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin standart ihale
dokiimani, tip so6zlesme, yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya
yetkili oldugundan, mazotun litre biriminden istenilmesi ve
analizlerin litre birimine gore hazirlanmasi hususunu, mevcut
uygulamaya devam edilecek ise, motorin yakitinin 1litre
biriminden, kilogram birimine doniistiiriilmesinde hangi 0zgiil
agirliginin esas alinacagi hususunu diizenleyici islemle
belirleyebilecegi aciktar.

Bu durumda; piyasada litre cinsinden satilan mazotun bazi kamu
kurum ve kuruluslarinca yayinlanan analizlerde miktarinin
kilogram cinsinden belirlendigi, litre cinsinden kilogram
cinsine donlisumde yogunluga iliskin katsayilarin ne olmasi ya
da hangi aralikta olmasi gerektigi hususunda ihale mevzuatinda
acik bir hikmin yer almadigi, gerek idareler ve ilgili
kuruluslar nezdinde, gerekse piyasada faaliyet goOsteren
firmalar nezdinde farkli degerlendirmelerin esas alindigi,
motorinin litresinin kutlesel birime doénustirulmesinde hangi
yogunlugun esas alinacagi hususunun ihaleyi yapan idarenin
uzmanlik alani disinda kaldigi gorilse de Karayollari Genel
MidlUrligd’'nin birim fiyat kitabinda mazotun hacimsel miktardan
kiitlesel miktara doniistiirilmesinde 6zgiil agirliginin 0,850
Kg/litre olarak belirtildigi, davaci sirket tarafindan sunulan
asin diisiik teklif aciklamalarinda da Karayollari Genel
Midiirliigi tarafindan yayimlanan birim fiyat tarifindeki 0zgiil
agirligin kullanildigi anlasildigindan, Kamu Ihale Kurulu’nun
06.06.2018 tarih ve 2018/UY.II-1128 sayili kararinin davaci



sirketin mazot girdisine dair ac¢iklamalarinin, 0,850 oraninda
kesafet orani uygulanmasi sebebiyle wuygun olmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.



