
Aşırı  düşük  savunma
analizinde  piyasada  litre
cinsinden  satılan  mazotun
bazı  kamu  kurum  ve
kuruluşlarınca  yayınlanan
analizlerde  miktarının
kilogram  cinsinden
belirlendiği, litre cinsinden
kilogram  cinsine  dönüşümde
yoğunluğa  ilişkin
katsayıların ne olması ya da
hangi  aralıkta  olması
gerektiği  hususunda  ihale
mevzuatında  açık  bir  hükmün
yer  almadığı  gerek  idareler
ve ilgili kuruluşlar nezdinde
gerekse  piyasada  faaliyet
gösteren  firmalar  nezdinde
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farklı  değerlendirmelerin
esas  alındığı  motorinin
litresinin  kütlesel  birime
dönüştürülmesinde  hangi
yoğunluğun  esas  alınacağı
hususu
Uyuşmazlık, davacı şirketin aşırı düşük teklif açıklamaları,
mazot  girdisi  için  ihale  tarihi  itibariyle  Afyonkarahisar
ilinde geçerli olan akaryakıt bayii fiyatını esas alması ve
mazot  girdisine  0,850  oranında  kesafet  oranı  uygulaması
sebepleriyle  uygun  bulunmayarak  teklifinin  reddine  yönelik
olduğundan,  her  iki  hususun  da  ayrı  ayrı  ele  alınması
gerekmektedir.

Dava konusu kararın davacı şirketin, mazot girdisine 0,850
oranında  kesafet  oranı  uygulamasına  yönelik  kısmı  ele
alındığında;

…  Türk  Standartları  Enstitüsünden  alınan  …  görüş  yazısı
dayanak  alınarak,  davacı  şirketin  motorin  için  litre  kg
dönüşümünü  0,8200  kg/lt  –  0,8450  kg/lt  katsayıları  ile
yapmaları  gerekmesine  rağmen,  ölçü  birimi  dönüşümünde  0,85
kg/l katsayısını kullanarak kendilerine maliyet düşürücü bir
avantaj sağladıkları (istekli lehine olabilecek bir şekilde
katsayı 0,845 kg/lt alınırsa dahi 1 kg motorin 4.34 TL olarak
hesaplanır.  4,33/1,  18/0,845=  4,342  TL/kg),  dolayısıyla
motorin  girdisine  dair  açıklamalarının  bu  yönüyle  uygun
olmadığı  sonucuna  varılarak  tekliflerinin  reddedilmesi
gerektiğine karar verildiği görülmektedir.

Karayolları  Genel  Müdürlüğünce,  22.04.2014  tarihinde  Genel
Müdür tarafından onaylanarak Genel Müdürlüğü merkez ve taşra
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teşkilatınca  uygulamaya  (yürürlüğe)  konulan  “Birim  Fiyat
Tarifi”  Kitabının  18.  sayfasındaki,  “Bitümlü  malzemelerin
yumuşatılmasında kullanılan gaz, benzin, motorin vb. petrol
ürünlerinin özgül ağırlıklarına ait tablomda motorinin özgül
ağırlığının 0.850 (Kg/Litre) olduğu belirtilmiştir.

4734  sayılı  Kanun,  Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği,  Kamu  İhale  Genel  Tebliği  birlikte
değerlendirildiğinde,  ihaleyi  yapan  idarenin  ihale
komisyonunca  sınır  değerin  hesaplanacağı,  teklifi  sınır
değerin  altında  kalan  isteklilerden  Kamu  İhale  Kurumu
tarafından belirlenen kriterlere göre teklifte önemli olduğu
tespit edilen bileşenler ile ilgili ayrıntıların yazılı olarak
isteneceği,  teklifi  aşırı  düşük  bulunan  isteklilerin,
tekliflerinde  önemli  olduğu  tespit  edilen  bileşenler  ile
ilgili  olarak  4734  sayılı  Kanun’un  38.  maddesi  uyarınca
yapacakları  açıklamada,  sorgulamaya  konu  iş
kalemlerine/gruplarına  ilişkin  analizler  ile  bu  analizlere
dayanak teşkil eden bilgi ve belgeleri sunmaları gerektiği,
teklif birim fiyatlı işlerde, açıklama istenen iş kalemlerinin
birim  fiyatlarına  ilişkin  olarak  ihale  dokümanında  verilen
analiz  formatına  uygun  analizlerin  sunulmasının  zorunlu
olduğu, sunulan analizlerin ihale dokümanı kapsamındaki analiz
formatına  uygun  olmayan  isteklilere  ait  tekliflerin
reddedileceği, isteklilerin analizlerine dayanak teşkil eden
bilgi ve belgeler olarak ise, üçüncü kişilerden alınan fiyat
tekliflerini  ve  Tebliğin  45.1.13  maddesinde  sayılan  diğer
belgeleri sunabilecekleri anlaşılmaktadır.

Kamu İhale Kanunu’nun 53. maddesinin (a) bendinde. Kamu İhale
Kurumu’nun, bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve işlemlerin
doğru olarak uygulanması konusunda görevli ve yetkili olduğu
belirtilmiş; (b) bendinin (2) nolu alt bendinde, “Bu Kanun’a
ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’na ilişkin bütün mevzuatı,
standart ihale dokümanlarını ve tip sözleşmeleri hazırlamak,
geliştirmek ve uygulamayı yönlendirmek” Kamu İhale Kurumu’nun
görev  ve  yetkileri  arasında  sayılmış,  aynı  bendin  son



paragrafında  ise,  Kurum’un,  Kamu  İhale  Kurulu  (Kurul)
kararıyla bu Kanun’un ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’nun
uygulanmasına ilişkin standart ihale dokümanı, tip sözleşme,
yönetmelik ve tebliğler çıkarmaya yetkili olduğu; Kurul ve
Kurum’un, yetkilerini, düzenleyici işlemler tesis ederek ve
özel  nitelikli  kararlar  alarak  kullanacağı;  standart  ihale
dokümanları, tip sözleşmeler, yönetmelik ve tebliğlerin Resmî
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulacağı belirtilmiştir.

Kamu  İhale  Kurumu,  Kamu  İhale  Kanunu  ve  Kamu  İhale
Sözleşmeleri Kanunu’nun uygulanmasına ilişkin standart ihale
dokümanı,  tip  sözleşme,  yönetmelik  ve  tebliğler  çıkarmaya
yetkili olduğundan, mazotun litre biriminden istenilmesi ve
analizlerin litre birimine göre hazırlanması hususunu, mevcut
uygulamaya  devam  edilecek  ise,  motorin  yakıtının  litre
biriminden,  kilogram  birimine  dönüştürülmesinde  hangi  özgül
ağırlığının  esas  alınacağı  hususunu  düzenleyici  işlemle
belirleyebileceği açıktır.

Bu durumda; piyasada litre cinsinden satılan mazotun bazı kamu
kurum  ve  kuruluşlarınca  yayınlanan  analizlerde  miktarının
kilogram  cinsinden  belirlendiği,  litre  cinsinden  kilogram
cinsine dönüşümde yoğunluğa ilişkin katsayıların ne olması ya
da hangi aralıkta olması gerektiği hususunda ihale mevzuatında
açık  bir  hükmün  yer  almadığı,  gerek  idareler  ve  ilgili
kuruluşlar  nezdinde,  gerekse  piyasada  faaliyet  gösteren
firmalar  nezdinde  farklı  değerlendirmelerin  esas  alındığı,
motorinin litresinin kütlesel birime dönüştürülmesinde hangi
yoğunluğun  esas  alınacağı  hususunun  ihaleyi  yapan  idarenin
uzmanlık alanı dışında kaldığı görülse de Karayolları Genel
Müdürlüğü’nün birim fiyat kitabında mazotun hacimsel miktardan
kütlesel  miktara  dönüştürülmesinde  özgül  ağırlığının  0,850
Kg/litre olarak belirtildiği, davacı şirket tarafından sunulan
aşın  düşük  teklif  açıklamalarında  da  Karayolları  Genel
Müdürlüğü tarafından yayımlanan birim fiyat tarifindeki Özgül
ağırlığın kullanıldığı anlaşıldığından, Kamu İhale Kurulu’nun
06.06.2018 tarih ve 2018/UY.II-1128 sayılı kararının davacı



şirketin mazot girdisine dair açıklamalarının, 0,850 oranında
kesafet  oranı  uygulanması  sebebiyle  uygun  olmadığı
gerekçesiyle  tekliflerinin  reddedilmesine  ilişkin  kısmında
hukuka uygunluk bulunmamaktadır.


