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Cubuk ve Altindag Sosyal Hizmet Merkezi Mudiarliklerinin 2019
Yil1 4 Aylaik Sdruculu Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi (Akaryakit
Haric)” ihalesine iliskin olarak Ademogullari Seyahat
Acenteligi Tasimacilik Turizm Temizlik Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin 19.08.2019 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 22.08.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 02.09.2019 tarih ve 36332 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 02.09.2019 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1003 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihalenin 4, 5, 6 ve 8’inci kisimlari lzerinde birakilan
Dogan Yildiz tarafindan bilanco ve esdeger belgeler kapsaminda
sunulmasi gereken bilanco bilgileri tablosunun sunulmadigi,
bilancosunun veya serbest meslek kazanc¢ defterinin yeterlik
kriterindeki oranlari saglamadigi,

2) Ihalenin 4, 5, 6 ve 8’'inci kisimlarinda hesaplanan sinir
degerin diger kisimlarin sinir degerlerine kiyasla dusuk
oldugu, anilan kisimlarin sinir degerinin mevzuatin 6ngdrdugi
yonteme gore hesaplanarak altinda teklif sunan isteklilerden
asirl dusik teklif aciklamasi istenilmesi gerektigi,

3) Idari Sartname’nin 47.8’inci maddesi geredi hazirlanmasi
gereken kasko deger listesinin anilan istekli tarafindan
sunulmadigi gerekceleriyle teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde, ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi ic¢in
isteklinin mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan
bilancosu veya bilancosunun gerekli bolumleri, yoksa bunlara
esdeger belgelerin istenebilecegi hikme baglanmistair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde “(1) Bilanconun
veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin
yapildigi yildan Onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
uclincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
boldmlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya
bilanconun Uc¢lncu fikradaki kriterlerin saglandigini goésteren
bolumlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek Uzere
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali miusavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belgeyi sunar.

(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune



sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vyilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

(5) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki o©Onceki yilin
belgeleri ile uU¢ onceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilar.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 174
uncu maddesine gore takvim yilindan farkli hesap donemi
belirlenen aday ve isteklinin bilancolari ic¢in bu hesap donemi
esas alinir.



(7) Bilanco veya bilanconun udcuncu fikradaki kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
uclincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

(8) Yabanci uUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

(9) Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, 1ilgili
mevzuatina goOre duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek
kazan¢ defteri O0zetinde godsterilen degerlere gore, son yila
ait toplam gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila
alt gelir ve giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden bulunacak oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir.
Serbest meslek kazanc¢ defteri o0zetinin yeminli mali musavir
veya serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince
onayli olmasi gerekir. Ikinci, Uclnci, dérdinci, yedinci ve
sekizinci fikralar haric¢ diger fikralarda yer alan hukumler
serbest meslek kazang¢ defteri o0zeti icin de uygulanir.

(10) Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde,
ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve
ucuncu fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde veya serbest
meslek kazan¢ defteri ozetine iliskin dokuzuncu fikrada
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” hukma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Bilanco ve esdeder belgeler ile
is hacmini goOsteren belgeler” baslikli 10’uncu maddesinde
“10.1. Bilanco ve esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde,
ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait yayimlanmasi zorunlu



yil sonu bilancosunun veya bilanconun gerekli goOrulen
bélimlerinin yoksa bunlara esdeger belgelerin sunulmasi
gereklidir.

10.1.1. Aday veya isteklilerin ilgili mevzuati geregince
bilancolarini yayimlatmalari zorunlu ise basvuru veya
tekliflerinde bilancolarini veya bilanconun ilgili uygulama
yonetmeliginin “Bilanco veya esdeger belgeler” basliklzi
maddesinde dizenlenen yeterlik kriterlerinin saglandigini
gosteren bolumlerini sunmalari zorunludur.

10.1.2. Ilgili mevzuati geregince bilancolarini yayimlatma
zorunlulugu bulunmayan aday ve istekliler, esdeger belge
kapsaminda; bilancolarini veya bilanconun yukarida belirtilen
bolumlerini sunabilecekleri gibi, bunlarin yerine bilancoda
aranan kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavirce standart forma
uygun olarak duzenlenen belgeyi de sunabileceklerdir. Bu
belgeler disinda, bilanc¢oda aranan kriterlerin saglandigini
gostermek Uzere sunulan hicbir belge, esdeger belge olarak
kabul edilmeyecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinden, 1ihale konusu hizmetin;
Kahramankazan, Sincan, Etimesqgut, Kecidren, Mamak, GOlbasi,
Cubuk ve Altindag Sosyal Hizmet Merkezi Mudiarliklerinin 2019
yili 4 aylik akaryakit haric¢ 38 adet suriculu ara¢ kiralama
hizmet alimi oldugu anlasilmistar.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.4.
Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler: ..

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli



kriterleri saglandigini gésteren boélimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan 1istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.

Yukarida belirtilen Kkriterleri bir onceki vyi1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.



Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci UuUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde godsterilen degerlere go6re, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri ozetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'inci
maddesinden, kismi teklif verilebilecek ihalenin 8 kisimdan
olustugu, basvuruya konu; 4’ldnci kisminin Etimesqgut ilcesi
icin 3 adet sdrdculd, 5'inci kisminin Sincan ilcesi ic¢in 6
adet suruculu, 6’'nci kisminin Mamak ilcesi icin 6 adet
suridcalia, 8'inci kisminin Altindag ilcesi icin 10 adet
siriculld arac¢ kiralama hizmeti oldugu anlasilmistar.



08.08.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan; ihalenin 1, 2
ve 7'nci kisimlarinin basvuru sahibi Uzerinde birakildiga,
basvuruya konu 4, 5, 6 ve 8’'inci kisimlarinin ise Dogan Yildiz
uzerinde birakildigi, basvuru sahibinin ihalenin 4, 6 ve
8’'inci kisimlarinda ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak, 5'inci kisminda ise gecerli teklif sahibi
olarak belirlendigi anlasilmistir.

Basvuru sahibince ihalenin 4, 5, 6 ve 8'inci kismi Uzerinde
birakilan istekli Dogan Yildiz tarafindan teklifi kapsaminda
bilanco ve esdeger belgelerinin sunulmadigi ve yeterlik
kriteri olarak istenilen bilanco oranlarini saglamadigi
iddiasinda bulunulmustur.

Dogan Yildiz tarafindan ekonomik ve mali yeterligini godsteren
bilanco ve esdeger belgeler icin serbest muhasebeci mali
musavir onayli 2018 yili isletme hesap o6zeti ile 2018 donemine
ait yillik gelir vergisi beyannamesinin sunuldugu gorulmustur.

Anilan istekli tarafindan sunulan isletme hesap O6zetinde; 2018
yili ig¢in 19.896,25 TL zarar bilgisine yer verildigi gibi 2018
yi1li gelir beyannamesinde de ticari kazanglar hesabinda
19.896,25 TL zarar, serbest meslek kazancinin da bulunmadigi
beyanin yer aldigi goérulmistur.

Yukarida aktarilan mevzuat alintilarindan; ekonomik ve mali
yeterlik ic¢in isteklilerin ihalenin yapildigi yildan o6nceki
yila ait yilsonu bilancosu veya gerekli boélumlerini ya da bu
belgelere esdeger belgeleri sunmalari gerektigi, bilanco veya
esdeger belgeler bakimindan mevzuatta Ongdrilen standart forma
uygun dizenlenen ve istenen kriterleri sagladigini goésteren
bilanco bilgileri tablosu disindaki belgelerin esdeger belge
olarak kabul edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Diger taraftan hizmet alimi ihalelerinde serbest meslek erbabi
tarafindan, ilgili mevzuatina gore duzenlenip onaylanmis, son
yila ait toplam gelirin toplam gidere oraninin en az (1,25)
sartini saglayan serbest meslek kazan¢ defteri o6zetinin



sunulabilecegi anlasilmistar.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda birinci sinif tacirlerin
bilanco esasina, ikinci sinif tacirlerin ise isletme hesabi
esasina gore defter tutacagi, serbest meslek erbabinin da
kazanc defteri tutacagi belirtilmistir. Bu itibarla, bilanco
ve esdeger belgelerin sunulmasinin istenildigi hizmet alimi
ihalelerine bilanco esasina gore defter tutan birinci sinaf
tacirler ile kazanc¢ defteri tutan serbest meslek erbabinin
katilimi mumkin olup, isletme hesabina gore defter tutan
ikinci sinif tacirlerin katiliminin mimkin olmadigi
anlasilmistair.

Keza, ihale dokimaninda, ekonomik ve mali yeterlige iliskin
isteklilerin ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait yilsonu
bilancosu veya standart forma uygun dizenlenen ve istenen
kriterleri sagladigini godsteren esdeger belgeyi sunmalari
istenildigi, serbest meslek erbabi tarafindan ise ilgili
mevzuatina gore duzenlenip onaylanmis, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin en az (1,25) sartini saglayan
serbest meslek kazan¢ defteri o6zetinin sunulabilecegi
dizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, bilanco ve esdeger belgeler kapsaminda
sunulabilecek belgelerin mevzuatta tahdidi olarak
belirlendigi, nitekim basvuruya konu ara¢ kiralama hizmet
alimi ihalesinde ekonomik ve mali yeterlige iliskin istekliler
tarafindan ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait yilsonu
bilancosunun veya standart forma uygun duzenlenen ve istenen
oranlari sagladigini gosteren bilanco bilgileri tablosunun
sunulmasinin istenildigi, ancak isletme hesabina gére defter
tutan ikinci sinif tacir oldugu anlasilan Dogan Yildiz
tarafindan ekonomik ve mali yeterligine iliskin 2018 yili
isletme hesap 06zetinin sunuldugu, so6z konusu belgenin bilanco
ve esdeger belgeler kapsaminda degerlendirilemeyecegi, diger
taraftan sunulan beyannamede serbest meslek kazanci
bulunmadigi beyanindan anlasilacagi Uzere isteklinin serbest
meslek erbabi da olmadigi, teklifi kapsaminda baskaca belge de



sunulmadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde anilan
isteklinin ekonomik ve mali yeterligine iliskin bilanco ve
esdeger belge yeterlik kriterini saglamadigindan ihalenin
basvuruya konu kisimlarinda teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin
birinci iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38'inci maddesinin udcuncu fikrasinda, Kurumun, ihale
konusu isin tiriu, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale
edilme wusulune goOre asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye yetkili oldugu, ihale komisyonunun da bu maddenin
uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan duizenlemeleri esas
alacagi hukme baglanmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “78.1.1. Personel calistirilmasina
dayali hizmet alaimi; ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisinin 1ihale doklimaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanildiga,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari 1iscilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden
hizmet alimlarini ifade eder. ..

78.1.4. Niteligi geregi streklilik arz etme kosulu disinda
diger kosullari tasiyan ve ihale edilmesi mdmkin olan hizmet
alimlarinda, teklifler 1ile asiri dusuk tekliflerin
hazirlanmasi ve degerlendirilmesinde bu Tebligin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ig¢in odngdrdugu
dizenlemeler (asgari iscilik maliyeti ile sozlesme giderleri
ve genel giderlerin hesabi, sinir deger tespiti, iscilik
hesaplama modulinin kullanim zorunlulugu vb.) aynen



n

uygulanir.” aciklamaszi,

Ayni Teblig’in “Hizmet alaimi ihalelerinde sinir deger tespiti
ve asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu
maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger
asagidaki kurallara gOre tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati wusuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten ylUksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak Uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir. ..

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki diizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir. ..



79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modiuli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur.” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde *“.. Etimesgut Sosyal Hizmet Merkezi
icin Hizmetin sunulmasi isiyle 1ilgili olarak aylik (22) gun
uzerinden fiilen c¢alisan ve mesainin tamamini kurulusta
geciren Uc¢ (3) siricli icin 6ngérilen iscilik giderleri (ihale
tarihinde yurdarlukte bulunan brut asgari uUcret, sigorta prim
giderleri) teklif fiyata dahildir.

Sincan Sosyal Hizmet Merkezi icin Hizmetin sunulmasi isiyle
ilgili olarak aylik (22) gun uzerinden fiilen calisan ve
mesainin tamamini kurulusta geciren Alti (6) surucu icin
ongorulen 1iscilik giderleri (ihale tarihinde yururlukte
bulunan brut asgari ucret, sigorta prim giderleri) teklif
fiyata dahildir.

Mamak Sosyal Hizmet Merkezi ic¢in Hizmetin sunulmasi isiyle
ilgili olarak aylik (22) gun uUzerinden fiilen c¢alisan ve
mesainin tamamini kurulusta geciren Alti (6) surucu icin
ongorulen 1iscilik giderleri (ihale tarihinde yurdarlukte
bulunan brut asgari ucret, sigorta prim giderleri) teklif
fiyata dahildir.

Altindag Sosyal Hizmet Merkezi ic¢in Hizmetin sunulmasi isiyle
ilgili olarak aylik (22) gun uzerinden fiilen calisan ve
mesainin tamamini kurulusta geciren On (10) surudcu icin
ongorulen 1iscilik giderleri (ihale tarihinde yururlukte
bulunan brit asgari ucret, sigorta prim giderleri) teklif
fiyata dahildir.

Her bir kisim icin hizmet alimi personellere aylik (22 gin)
Uzerinden odenecek yemek licreti teklif fiyata dahildir, glnlik



9,00.-TL (Dokuz Turk Lirasi) olacak sekilde bordroda brut
olarak gosterilecektir.

Her bir kisim icin hizmet alimi personellere aylik (22 gun)
uzerinden bir gun icin brut 10,00-TL (On Turk Lirasi) nakdi
yol Ucreti odenecek olup, ucret bordrosunda gosterilecektir.

Her bir kisim ic¢in Hizmet alimi yoluyla kiralanan aracinin
bakim, onarim, lastik, yag, yedek parca navigasyon, aracg
takip-izleme cihazi, ¢ekici hizmeti giderleri ve kaza halinde
ikame arac temini ve diger masraflari ile tim vergi, sigorta,
kasko vb. teklif fiyata dahildir. ..” duUzenlemesine yer
verilmistir.

Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’lnci maddesinde
ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gdére sinir deger tutarini
hesaplayacagi ve teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanun’un 38’'inci maddesine gore asiri dusuk
teklif aciklamasi isteyecegine iliskin dizenleme yer
almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat alintilarindan; personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
sinir degerin, ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin ylzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedelleri kullanilarak Kurum tarafindan belirlenen formule
gore tespit edilecegi anlasilmistir.

Ihale dokiimani ve idare hazirlanan yaklasik maliyet bilgileri
dikkate alindiginda, ihalenin basvuruya konu 4, 5, 6 ve 8’'inci
kisimlarinin personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimi oldugu anlasilmaktadir.

Ihale komisyonu tarafindan www.ihale.gov.tr internet
adresinden ulasilan sinir deger hesaplama modulu kullanilarak,
basvuruya konu ihalede sinir degerin; 4’Gncd kismi icin



49.850,77 TL, 5'inci kismi icin 102.200,13 TL, 6’'nci kismi
icin 101.761,16 TL ve 8’'inci kismi icin 167.351,56 TL olarak
belirlendigi gorilmistir.

Yapilan incelemede, ihale komisyonu tarafindan sinir deger
tutarlarinin dogru tespit edildigi anlasilmis olup, basvuru
sahibinin ikinci iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistar.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Dider Hususlar” baslikli 47’nci maddesinde
“Istekliler tekliflerini; 02.10.2014 tarihli ve 29137 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurlige giren Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usullerin 6.maddesine eklenen 2. Fikranin;

(a) bendi tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig¢, her tirld bakim-onarim, sigorta ve
benzeri giderler dahil) tasitin Turkiye Sigorta, Reaslirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan ocak ayi itibariyle uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko
sigortasi degerinin %2’sini asmayacaktir.

(b) bendi Sofdor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda
aylik kiralama bedeli, (a) bendine gore tespit edilerek tutara
yururlukteki brut asgari ucretin yuzde elli artiraimli
tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari
asmayacaktir. hukumlerine uygun olarak hazirlamak
zorundadirlar.” duzenlemesine,

Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 10'uncu
maddesinde “..7.Bakanlar Kurulu’'nun 02.10.2014 tarih ve
2014/8184 sayili karari geregince teklif kapsaminda sunulan
listede belirtilen her bir aracin aylik kiralama bedeli (KDV
Haric, her turlu bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler



dahil) aracin Turkiye Sigorta Reasurans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve 2019 Ocak ay1
itibariyle belirlenmis olan Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan Kasko Sigorta Degerinin %2 (yuzde iki)
sini asmayacaktir. Birim fiyat teklif cetvelindeki Birim
fiyatin, Turkiye Sigorta Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve 2019 Ocak ayi itibariyle
belirlenmis olan Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde
yer alan Kasko Sigorta Degerinin %2 (ylzde iki) sini astiga
tespit edilen teklifler degerlendirmeye alinmayacaktir. ..”
dizenlemesine yer verilmistir.

Dogan Yildiz tarafindan ihalenin basvuruya konu 4, 5, 6 ve
8'inci kisimlarinda, 4 aylik arac bedeli olarak 2.340,00 TL
birim fiyat teklif edildigi, diger bir ifade ile aylik 585 TL
arac bedeli Ongorildugl, ayrica teklifi kapsaminda 2016 model;
DACIA, TOFAS-FIAT, PEUGEOT, RENAULT, CITROEN marka araclarin
Tlirkiye Sigorta Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
internet sitesinden ulasilan kasko degerlerini goésterir sayfa
¢iktilarinin sunuldugu goéridlmistur.

Anilan istekli tarafindan teklif edilen aylik arac¢ birim
fiyatinin, s6z konusu araclarin kasko degerlerinin %2’'sini
asmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin dcincl iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, ihalenin basvuruya konu 4, 5, 6 ve 8’'inci
kisimlarinda Dogan Yildiz’'in teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,



Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



