Asiri dusik savunma, Sigorta
sirketinin Bolge Midurligu
acente wuzmani yazisindan
fiyat teklifini 1imzalayan
kisinin kendisi oldugu ve
kendisinin 1imza yetkisinin
bulunmadigi acikca beyan
edildiginden, sonuc¢ olarak
asiri dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sigorta giderine
iliskin sunulan belgenin

uygun olmadigi
belirlenmistir. Aciklanan
nedenlerle, basvuru sahibinin
asiri diusuk teklif
aciklamasinin kabul edilmeme
gerekcelerinden i1lkinin

mevzuata uygun oldugu

asiri dusuk
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teklif acgiklamalarinin kabul edilmeme gerekcelerinden 1ilki
yerinde goérulduginden, sonuc¢ itibariyla isteklinin zorunlu
mali sorumluluk sigortasi (trafik sigortasi) ve ferdi kaza
koltuk sigortasi icin yaptigi ac¢iklamanin uygun bulunmayarak
teklifinin reddedilmesinde aykirilik bulunmamistir. oplanti No
: 2019/005 Gindem No : 57 Karar Tarihi : 23.01.2019 Karar No :
2019/UH.I-132 BASVURU SAHIBI: Giiven Meka Tasimacilik Temizlik
Petrol Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi IHALEYI YAPAN
IDARE: Karayollari 11. Bélge Miudirligu BASVURUYA KONU IHALE:
2018/470002 Ihale Kayit Numarali Karayollari 11. Madirlaginin
Ihtiyaci Olan 12 Adet Otobiis ve 16 Adet Minibiis Ile Personel
Servis Araci Kiralanmasi Isi KURUM TARAFINDAN YAPILAN
INCELEME: Karayollari 11. Bélge Midirlugi tarafindan
02.11.2018 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“2018/470002 Ihale Kayit Numarali Karayollari 11. Midirlaginin
Ihtiyaci Olan 12 Adet Otobiis ve 16 Adet Minibiis Ile Personel
Servis Araci Kiralanmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Giiven
Meka Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketinin 06.12.2018 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 11.12.2018 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 21.12.2018 tarih ve 61516 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 19.12.2018 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Basvuruya iliskin
olarak 2018/1851 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim
edilmistir. KARAR: Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, Karayollari 11. Bélge
MidlUrlagu tarafindan 2018/473530 Ihale Kayit Numarali
“Karayollari 11. Bodlge Mudirligu Trafik Givenligi
Basmiihendisligine Bagli Yol Kenari Denetim Istasyonlarinin
Ihtiyaci Olan 12 Adet Otobiis ve 16 Adet Minibiis Ile Personel
Servis Araci Kiralanmasi Isi” ihalesine iliskin olarak
gonderilen kesinlesen 1ihale kararinda asiri dusuk
aciklamalarinin kabul edilmeme gerekcelerinden 1ilkinin,
idarece aciklanmasi gereken teklif bilesenleri arasinda
belirtilen zorunlu mali sorumluluk sigortasi ile (trafik
sigortasi) ile ferdi kaza koltuk sigortasi ic¢in fiyat teklifi
ile aciklama yapildigi, fiyat teklifinin “Sigorta Bdlge
Madirliagu” baslikli imza/kase kisminin Alianz Sigorta A.S.
kasesinin basilarak imzalandiginin goéruldugl, ancak bu imzanin
yetkili kisi tarafindan imzalandigina iliskin herhangi bir



bilgi/belge bulunmadigi, sunulan belgenin bu sekliyle kabul
edilmediginin belirtildigi, ac¢iklamalarinin kabul edilmeme
gerekcesinin ikincisinin 1ise, zorunlu mali sorumluluk
sigortasi ile ferdi kaza koltuk sigortasi icin alinan fiyat
teklifinde miniblslerin marka, model ve plaka numaralarinin
net bir sekilde belirtilmedigi, farkli model ve markalardaki
araclarin sigorta giderlerinin farkli olacagi hususu g6z onune
alinarak aciklamanin uygun olmadigina karar verildiginin ifade
edildigi, aciklamalarinin kabul edilmeme gerekcelerinden
ikisinin de uygun olmadigi, sigorta giderlerini tevsik icin
sunulan fiyat teklifi ekinde teklifte imzasi bulunan kisilerin
yetkili oldugunu go6sterir bir belgenin ac¢iklama kapsaminda
sunulma zorunlulugunun bulunmadigi, ayrica fiyat teklifinde
imzalayan yetkili kisinin imzasi disinda adres, telefon, adi-
soyadi gibi iletisim bilgilerinin bulunmasi gibi bir
zorunlulugun mevzuatta yer almadigi, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.3.4’Gncli maddesinde, asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacak sigorta fiyat tekliflerinin
sekil sartlarinin nasil olacaginin detaylai sekilde
aciklandigi, sdz konusu aciklamalarda belirtildigi uUzere Genel
Midurluk veya Bdlge Mudiurliklerinden alinmis ve yetkili
kisilerce imzalanmis fiyat tekliflerinin sunulmasinin yeterli
oldugu, bu nitelikteki bir belge ic¢in ayrica teyit sunulmasina
gerek bulunmadigi, fiyat teklifinde imzasi bulunan kisi veya
kisilerin yetkili olduguna yodnelik imza sirkidleri, yetki
belgeleri gibi ayrica bir belge sunulmasi gerekmedigi, bu
hususta Kamu Ihale Kurulunun emsal kararlari bulundugu, 6te
yandan fiyat teklifinin gecerliligine iliskin idarece tereddit
yasanmasl durumunda fiyat teklifini duzenleyen Alianz Sigorta
A.S. Malatya Bolge Mudirluaginden ya da kendilerinden bu
hususun teyit edilmesinin ve bu hususa iliskin kanitlayici
belgelerin talep edilebilecegi, fiyat teklifinde yer alan
kasede iletisim bilgileri ve imza sahibinin adi ve soyadi
bilgilerinin bulunmamasi nedeniyle fiyat teklifinin dogrudan
uygun gorilmeme gerekcesinin uygun olmadigi, idarenin tereddit
ettigi konuda Alianz Sigorta Malatya BOolge Mudirluagu ile
irtibata gecerek fiyat +teklifini talep edebilecegi,
firmalarinin ilgili Bolge Mudurliagine basvuruda bulunarak
fiyat tekliflerinin teyidini istedigi, elektronik posta
yoluyla kendilerine teyit yazisinin gonderildigi, bu yazinin
bir 6rneginin itirazen sikayet basvurularina eklenmis oldugu,



belgenin asli kendilerine ulastiginda belgenin aslinin da
Kuruma sunulabilecegi, Sunduklari sigorta fiyat teklifinde
minibls ic¢in fiyat teklifi alindigi, fiyat teklifinde aracg¢lara
iliskin teknik Ozelliklerin Teknik Sartname’de yer verilen
sekliyle belirtilmis oldugu, sigorta icin sunulan fiyat
teklifinde yer alan teknik oO0zelliklere haiz batun araclar icin
teklif edilen birim fiyatlarin gecerliligini korudugu, bu
anlamda sigorta sirketinin ayni teknik 0zelliklere haiz butun
marka ve model minibusler 1ig¢in gecgerli fiyat teklifini
taraflarina sundugu, s6z konusu fiyat teklifinde yer alan
birim fiyatlarin sadece belli marka ve modele yonelik
olmadigi, sigorta sirketlerinin serbest piyasa kosullarinda
islemlerini sdrdidrdigu, yani farkli marka ve model araclar
icin ayni fiyattan sigorta yapma ve fiyat teklifinde bulunmayi
engelleyen bir durum olmadigi, kaldi ki ayni marka ve model
araclar icin farkli fiyat teklifinde bulunma Onunde de bir
engel bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde sigortaya
iliskin fiyat tekliflerinde dlizenleme ve teyide 1iliskin
aciklamaya yer verildigi, ancak fiyat tekliflerinde araclarain
marka ve modellerinin belirtilmesi gerektigine yonelik bir
aciklamaya yer verilmedigi iddialarina yer verilmistir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir. 1) Basvuru sahibinin
1’inci iddiasina iliskin olarak: 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Asiri Dusuk Teklifler” baslikli 38’'inci maddesinde
“Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete
gore teklif fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi sire iginde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu; a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi, b) Secilen teknik c¢ozumler ve
teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, c)
Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunlugu, gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
distuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Kurum, ihale
konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale



edilme wusulune goOre asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8'inci maddede oOngdrulen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hikmi, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 78.6'nci maddesinde “Tekliflerin
hazirlanmasinda ve asgari isc¢ilik maliyetinin hesaplanmasinda,
ihale tarihinde yururlukte bulunan asgari ucret dikkate
alinacaktir.” aciklamasi, Anilan Teblig’in “Hizmet alaimi
ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde “..79.2. Ihale
ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi
ihalelerinde, asiri disiuk tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda asagidaki dizenlemelere gore islem tesis edilmesi
gerekmektedir. 79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama
istenmesine 1iliskin yazida, isteklilerin vyapacaklari
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, butidn
istekliler ic¢in ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi
zorunludur. Asiri dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin
isteklilere uc¢ (3) is gununden az olmamak Uzere uygun bir silre
verilir. 79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine g6re teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gortilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan



istenebilecektir. Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak
fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala
iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise
bu hizmetin birim fiyatinain, tutanakta tespit edilen toplam
birim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdére tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili maliyet tespit
tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir. Satis tutari tespit
tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin
teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda
olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi, fiyat
teklifi dzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/mihirlenmesi gerekmektedir. Ucilinci kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale
tarihinden o6nce dizenlenmis olmasi zorunlu degildir. Kaseleme
islemi 8.4’uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir. .. 79.2.3. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden
alinan fiyat teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani
ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklardaki
bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu
ibaresinden Yeminli Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler anlasilir” .. 79.3. Idarelerin asiri disik
teklif tespit ve degerlendirilmesine iliskin asagidaki
dizenlemeleri de dikkate almalari gerekmektedir. 79.3.1.



Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra yukaridaki
yontemlere gbére usuline uygun aciklama yapan isteklilerin
teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan akisina veya
ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle teklifler
reddedilemez. .. 79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir
sigorta giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir
bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sodzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel muddrlugunden veya bolge midiarliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis polige
veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yili
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mumkundur. 79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasinda, soO0zlesme giderleri ve genel giderlerin % 4
oraninda hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sOzlesme giderleri
ilgili mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapilacaktir.”aciklamalari yer almaktadir. Idari Sartname’nin
“Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde
“2.1. Ihale konusu hizmetin; a) Adi: Karayollari 11
Mudirlugu?nin ihtiyaci olan 12 Adet Otoblis ve 16 Adet Minibdis
Ile Personel Servis Araci Kiralanmasi Isi b) Miktari ve tiri:
01.01.2019 — 31.12.2019 tarihleri arasinda 12 adet otobls ve
16 adet minibus ile personel servis araci kiralanmasi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir. c)
Yapilacagi yer: Karayollari 11. BOolge Midurlagu hudutlari (yol
ag1) ici, Idarenin uygun oluru ile diger Karayollari Bdlge
Madurlikleri hudutlari ic¢i” aciklamasi, Anilan Sartname’nin
“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda, 1ilgili
mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve



harc giderlerinin tamami isteklilerce teklif edilecek fiyata
dahil olacaktir. 25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider
kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir
artis ya da farklari karsilayacak payi icerdigi kabul edilir.
Yuklenici, bu artis ve farklari ileri slrerek herhangi bir hak
talebinde bulunamaz. 25.3. Teklif fiyata dahil olan diger
giderler asagida belirtilmistir: 25.3.1. 25.4. Sdzlesme konusu
isin bedelinin O6denmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi
(KDV), 1ilgili mevzuati cercevesinde Idare tarafindan
yukleniciye ayrica oOdenir. 25.5. Bu madde bos birakilmistir.”
dizenlemesi, Anilan Sartname’nin “Sinir deger” baslikli
33’lncl maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir deger hesaplar. 33.2. Teklifi sinir degerin altinda
kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gdre aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gdore teklifte o©6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu; a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi, b) Secilen
teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen hizmetin
o0zgunlugli, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” aciklamasi yer almaktadir. Teknik Sartname’nin
“Kisimlar” baslikli 4’'uncu maddesinde ihale konusu is icin
istenilen arac¢ o6zelliklerine asa§ida yer verilmistir. “ISYERI
SERVIS ARACININ KAPASITESI MODEL YILI SAYISI MOTOR GUCU
CALISMA SEKLI (GUN) BOLGE MERKEZI Minibis 13-17 Yolcu
Kapasiteli 2013 Model ve Yukarisi 13 105 HP (77 kw) ve ustl
Ginde 9 Saat 150 Km BOLGE MERKEZI Minibis 13-17 Yolcu
Kapasiteli 2013 Model ve Yukarisi 3 105 HP (77 kw) ve ustu
Ginde 12 Saat 500 Km BOLGE MERKEZI Otobiis 27-30 Yolcu



Kapasiteli 2012 Model ve Yukarisi 9 120 HP (88 kw) ve ustu
Ginde 9 Saat 150 Km BOLGE MERKEZI Otoblis 27-30 Yolcu
Kapasiteli 2012 Model ve Yukarisi 3 120 HP (88 kw) ve ustu
Ginde 12 Saat 500 Km TOPLAM 28” Idarece 05.11.2018 tarihli ve
E.388832 sayili yaziyla sinir degerin altinda teklif sunan
isteklilere teblig edilen asiri disik teklif aciklama talep
yazisinda “ Amortisman giderleri, Surudcu ucreti, Yakait
giderleri, Lastik giderleri, Periyodik bakim giderleri, Genel
giderlerin(MTV, Trafik sigortasi, Fenni muayene, Koltuk
sigortasi, Arac¢ takip sistemi, So6zlesme Giderleri)”nin o6nemli
teklif bilesenleri olarak belirlendigi anlasilmistir. Basvuru
sahibinin asiri disiuk teklif aciklamalarinin incelendigi ve
ihale komisyonunca iki gerekce ile aciklamalarin kabul
edilmeyerek anilan isteklinin teklifinin reddedildigi
belirlenmistir. Gliven Meka Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
kabul edilmeme gerekcelerinden birincisi, zorunlu mali
sorumluluk sigortasi (trafik sigortasi) ile ferdi kaza koltuk
sigortasi 1ic¢in sunulan fiyat teklifinde “Sigorta Bdlge
Madirlugu” baslikli imza/kase kisminin Alianz Sigorta A.S.
kasesinin basilarak imzalanmis olmasi ve kasede sadece Mersis
numarasinin bulunmasi, bu fiyat teklifinde imza atan kisinin
ad1i soyadi bilgisinin bulunmamasi ve hicbir iletisim bilgisine
(adres, telefon no vb.) yer verilmemesi, kimin tarafindan
imzalandigi belli olmayan, hicbir iletisim bilgisine yer
verilmeyen sadece sigorta firmasinin adi ve Mersis numarasini
iceren bir kasenin bulundugu fiyat teklifine dayanilarak
yapilan aciklamanin uygun olmamasi olarak belirtilmistir.
Gliiven Meka Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda,
sigorta baslangic¢ tarihi 01.01.2019, sigorta bitis tarihi
01.01.2020 olan ve Teknik Sartname’de yer verilen araclarin
0zelliklerine uygun olarak belirtilmis ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasi (trafik sigortasi) ile ferdi kaza koltuk
sigortasina iliskin fiyatlarin tablo halinde tek sayfada bir
arada duzenlenmis olan fiyat teklifinin sunuldugu, sunulan
sigorta fiyat teklifinde sigorta bdlge muadirliglu kisminin
altinda Alianz Sigorta A.S. kasesinin basilarak imzalandigi ve
bu kasede sadece mersis numarasinin yer aldigi goérulmistar.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4’linci maddesinde, hizmet
alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri dusuk



teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen olarak kabul edilmesi
durumunda, isteklilerce sigorta acentelerinden alinan policge,
fiyat teklifi veya soOzlesmelerin ekine ihale dokumaninda yer
alan teminat tutarlari dzerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine
iliskin, 1ilgili sigorta sirketinin genel muaddrlaginden veya
bolge midurluginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu
yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasi gerektigi, ancak
sigorta sirketlerinin genel mudurlik veya bolge mudurlukleri
tarafindan imzalanmis police veya fiyat teklifleri icin teyit
alinmasinin zorunlu olmadigi aciklanmistir. Mevzuatta yapilan
aciklama cercevesinde sunulan fiyat teklifi incelendiginde,
s6z konusu fiyat teklifinin Uzerinde Sigorta Bdélge Mudurlagu
yazili bolum altinda yer alan kasede Alianz Sigorta A.S.nin
mersis numarasinl icerir kasesinin bulundugu, fiyat teklifini
imzalayan kisinin adi ve soyadi, unvani, iletisim bilgileri
yer almadigi gordlmistir. Bu sekilde sunulan fiyat teklifinin
yetkili bir kisi tarafindan imzalanip imzalanmadigi, fiyat
teklifinin sigorta acentasindan mi, sigorta sirketinin yoksa
genel miudiurlik ya da bélge mudirliuginden mi alindigi mevcut
belge Uzerinden belirlenememistir. Ihale islem dosyasinda yer
alan belgelerden, ihale lzerinde birakilan Yigit-Arisu Tas.
Pet. Ins. Turz. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan
Given Meka Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin ve Kerem Celik’in idareye sikayet basvurusu
uzerine idarenin cevap yazisinin kendilerine bildirim tarihi
olan 12.12.2018 tarihinden sonra, 14.12.2018 tarihli sikayet
dilekcesi ile idareye basvuru yapildigi, s6z konusu dilekcede
Gliiven Meka Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin ve Kerem Celik’in asiri dusiuk teklif aciklamasi
kapsaminda sigorta ic¢in sundugu belgelerin sigorta genel
mudiarlagu veya boélge mudirligu tarafindan imzalanmadigi, fiyat
teklifini imzalayan kisinin yetkisiz oldugu, bu konunun
arastirilmasi gerektigi, bdyle bir durumun tespiti halinde
istekli hakkinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17’nci
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranis tespitinin
yapilmasi ve islem tesis edilmesi talep edilmistir. Yigit-
Arisu Tas. .Pet. Ins. Turz. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd.
Sti.nin sikayet basvurusu lzerine idarece her ne kadar sikayet
basvurusunun sire yonunden reddedilmesi gerektigi belirlenmis
olsa da sikayet dilekgcesinde belirtilen hususlarin adli



islemlere konu olabilecek nitelikte olmasi nedeniyle gerekli
incelemenin yapilmasina karar verildigi Glven Meka Tasimacilaik
Temizlik Petrol Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.den asiri disik
teklif aciklamasi kapsaminda sigorta giderine iliskin Allianz
Sigorta A.S.den alinan fiyat teklifinin teyidinin istenildigi,
istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan 09.11.2018 tarihli fiyat teklifi ic¢in Allianz Sigorta
A.S. Dogu Anadolu Bdélge Muadurliaginden (Malatya) alinan ve
Necati (. tarafindan imzalanan teyit belgesinin idareye
iletildigi anlasilmistir. Teyit yazisinin ekinde Allianz
Sigorta Dogu Anadolu BOlge Midiurligi acente uzmani Gokhan A.
imzali bir yazinin yer aldigi gorulmustidr. S6z konusu yazida
“ sayili uUst yazilarin ekinde bulunan teklifler icin
imzalarin sahsima ait oldugunu beyan ederim. Allianz Sigorta
Dogu Anadolu Bélge Miudurluginde acente satis uzmani olarak
gorev yapmaktayim. Ercan Caki Sigorta acentemizin ihaleye
girecegi bu eklerde bulunan teklifler ic¢in imzalari atip
mersis numarasl ile acentemize ilettim. Acentemiz daha sonra
beni aradi ve imzaya yetkili tarafindan tekliflere tekrar imza
atilip gonderilmesini talep etti. Ayni teklifleri BoOlge
Madirimaz Necati C.’'ye ait imzalar ile acentemize ilettik.
Konu bundan ibarettir. Benim imza yetkim bulunmuyor. Imzaya
yetkili kisi olma sarti en basinda iletilmis olsaydi bu sureci
yasamadan bdlge mudird imzasi ile ilerleyebilirdi. Glncel
evraklar acentemize ulastiginda size iletilecektir.” ifadeleri
bulunmaktadir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nde asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda sunulan fiyat tekliflerini imzalayan
kisilerin imza yetkilerinin bulunduguna iliskin imza sirkusd,
imza beyannamesi, yetki belgesi vb. gibi belgeleri ayrica
sunmalari gerektigine iliskin bir aciklama bulunmamaktadir.
Ancak, fiyat tekliflerinin kabul edilebilmesi icin elbette
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi gerekmektedir. Bu noktada
fiyat teklifinin Uzerinde imzasi bulunan sahsin adi soyadi,
iletisim bilgileri, unvani gibi bilgileri ihtiva etmemesi
nedeniyle fiyat teklifini imzalayan kisinin yetkili olup
olmadigi anlasilamasa da, daha sonra Yigit-Arisu Tas. Pet.
Ins. Turz. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin sikéayet
basvurusu Uzerine idarece yapilan inceleme neticesinde teyit
yazisinin ekinde Allianz Sigorta Dogu Anadolu Bdélge Mudurlugu
acente uzmani Gokhan A.’nin yazisindan fiyat teklifini
imzalayan kisinin kendisi oldugu ve kendisinin imza yetkisinin



bulunmadigi acikca beyan edildiginden, sonu¢ olarak asiri
dusuk teklif ac¢iklamasi kapsaminda sigorta giderine iliskin
sunulan belgenin uygun olmadigi belirlenmistir. Aciklanan
nedenlerle, basvuru sahibinin asiri dusuk teklif aciklamasinin
kabul edilmeme gerekcelerinden ilkinin mevzuata uygun oldugu
belirlenmistir. Giiven Meka Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
kabul edilmeme gerekcelerinden ikincisi, zorunlu mali
sorumluluk sigortasi (trafik sigortasi) ile ferdi kaza koltuk
sigortasi icin alinan fiyat teklifinde ilgili sigorta firmasi
tarafindan “minibls 13-17 yolcu kapasiteli, 2013 model ve
yukari” bilgisine yer verildigi, calastirilacak miniblslerin
marka ve model bilgisinin net bir sekilde belirtilmedigi,
Teknik Sartname’de calistirilacak araclarin tasimasi gereken
minimum 6zelliklerin belirtildigi, isin yuklenicisinin daha
Ustin o0zelliklere sahip araclari calistirma imkanina sahip
oldugu, degisik marka ve modellere sahip araclarin sigorta
giderlerinin farkli oldugu, fiyat teklifinde net olarak marka
ve model belirtilememesi olarak ifade edilmistir. Guven Meka
Tasimacilik Temizlik Petrol Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda ihale konusu iste
calistirilacak 28 araca iliskin zorunlu mali sorumluluk
sigortasi (trafik sigortasi) ve ferdi kaza koltuk sigortasi
icin sigorta baslangic¢ tarihi 01.01.2019, sigorta bitis tarihi
01.01.2020 olan fiyat teklifinin sunuldugu, fiyat teklifinin
aciklama boluminde “Minibus 13-17 yolcu kapasiteli, 2013 model
ve yukarisi, 105 HP(75 kw) Ustu 16 adet — Otobus 27-30 yolcu
kapasiteli, 2012 model ve yukarisi, 120 HP (88kw) ustu 12
adet” bilgisinin bulundugu, bu aciklama kapsaminda araclar
icin trafik sigortasi ve ferdi kaza koltuk sigortasi fiyatinain
alindigi belirlenmistir. Guven Meka Tasimacilik Temizlik
Petrol Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ferdi kaza
koltuk sigortasi icin sunulan fiyat teklifi incelendiginde,
2013-2017 model 13-17 yolcu kapasiteli minibusler icin bir
yillik 515,69 TL fiyat ile 2012-2017 model 27-30 yolcu
kapasiteli otobuslerde yer alan koltuklar icin bir yillik
1.440,65 TL fiyat o6ngdrildigu, her iki tip ara¢ icin ayri
satir acilarak birim fiyatin belirtildigi, fiyat teklifinde
araclar icin yer verilen aciklamalarin Teknik Sartname’de
dizenlenen teknik 0Ozellikler oldugu gorulmustidr. Dolayisiyla
sigortaya iliskin alainan fiyat teklifinde Teknik Sartname’de



belirtilen detaylara uygun arac¢lar icin fiyat dngdruldugu
belirlendiginden, idarenin bu gerekcesinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasilmistir. Ancak basvuru sahibinin asiri dusuk
teklif acgiklamalarinin kabul edilmeme gerekcelerinden 1ilki
yerinde gordaldugunden, sonu¢ itibariyla isteklinin zorunlu
mali sorumluluk sigortasi (trafik sigortasi) ve ferdi kaza
koltuk sigortasi icin yaptigi ac¢iklamanin uygun bulunmayarak
teklifinin reddedilmesinde aykirilik bulunmamistir. Aciklanan
nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu
kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu acik olmak uzere, Anilan Kanun’un 54’lUncu maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine, Oybirligi ile karar verildi.]]>



