
Aşırı düşük savunmada birden
fazla  yılı  kapsayan  işlerde
ilk yıl için alınan sigorta
teklifinin  ihale  tarihinin
bulunduğu yıldan önceki yılın
Aralık  ayına  ait  Yurtiçi
Üretici  Fiyatları  Endeksinin
yıllık  değişim  oranı  esas
alınmak  suretiyle
güncellenerek  diğer  yıllar
için  kullanılmasının  mümkün
olduğu hk
a) Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde
sınır  değer  tespiti  ve  aşırı  düşük  tekliflerin
değerlendirilmesi”  başlıklı  79’uncu  maddesinde  “79.2.  İhale
ilanında ve dokümanında teklifi sınır değerin altında kalan
isteklilerden  açıklama  isteneceği  belirtilen  hizmet  alımı
ihalelerinde,  aşırı  düşük  tekliflerin  değerlendirilmesi
aşamasında aşağıdaki düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi
gerekmektedir.  

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine
ilişkin  yazıda,  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas
olacak  önemli  teklif  bileşenlerinin,  bütün  istekliler  için
aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi zorunludur. Aşırı
düşük teklif açıklaması sunulması için isteklilere üç (3) iş
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gününden az olmamak üzere uygun bir süre verilir.

79.2.2.  İstekliler  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen
tekliflerini aşağıdaki yöntemleri kullanarak açıklayabilirler.

79.2.2.1. Üçüncü Kişilerden Alınan Fiyat Teklifleri: Teklifi
oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat  teklifi  alınması  durumunda,  öncelikli  olarak  fiyat
teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik  sözleşmesi  yapan  veya
beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu
tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağı (Ek-O.6) düzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanağı olarak düzenlenecek olup, meslek mensubu tarafından
muhafaza  edilecek  ve  fiyat  teklifinin  ekinde  idareye
verilmeyecektir.  Ancak  idare  veya  Kurum  tarafından  gerekli
görülmesi  halinde  bu  tutanaklar  meslek  mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış



tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit
tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından Ülke
Çapında Sunulan Mal ve Hizmetlere İlişkin Fiyatlar: Teklifi
oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin merkezi kamu kurum ve
kuruluşları tarafından ülke çapında sunulan mal ve hizmetlere
ilişkin  fiyat  tarifeleri  veya  istekliye  verilmiş  fiyat
teklifleri açıklama yöntemi olarak kullanılabilir. Bu yöntemle
yapılmış  açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  kullanılan
fiyatların ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.3.  Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından İlan Edilen
Fiyatlar: Teklifi oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin kamu
kurum ve kuruluşları tarafından ilan edilmiş fiyat tarifeleri
açıklama  yöntemi  olarak  kullanılabilir.  Bu  usulle  yapılmış
açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  ilan  edilen  fiyatların
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.



…

79.2.2.7.  

…

İsteklinin  son  veya  bir  önceki  geçici  vergi  beyanname
döneminde 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelere açıklama
konusu mala ilişkin satış yapmış ve satılan malın idarece
kabul edilmiş olması durumunda, maliyet/satış tutarı tespit
tutanağı  (Ek-O.7)  sunulmasına  gerek  bulunmayıp  sadece  söz
konusu  satışa  ilişkin  fatura  örnekleri  veya  bu  örneklerin
noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.; Mülga ibare:
13.06.2019-30800 R.G/14. md., yürürlük: 23.06.2019) YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onaylı suretleri ile de belgelendirme
yapılabilir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

…

79.3.  İdarelerin  aşırı  düşük  teklif  tespit  ve
değerlendirilmesine ilişkin aşağıdaki düzenlemeleri de dikkate
almaları gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi aşırı düşük olarak tespit edildikten sonra
yukarıdaki  yöntemlere  göre  usulüne  uygun  açıklama  yapan
isteklilerin teklifleri geçerli kabul edilir. Hayatın olağan
akışına  veya  ticari  gereklere  aykırılık  gibi  nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2’nci maddede yer alan yöntemlerden herhangi biri
ile  açıklama  yapılmasının  fiilen  mümkün  olmadığının
anlaşıldığı  durumlarda,  istekli  tarafından  gerekçesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatına göre ihale tarihinden
önceki son 12 ay içinde düzenlenen açıklamaya elverişli diğer



bilgi ve belgeler kullanılarak da açıklama yapılabilir.

…

79.3.4.  Hizmet  alım  ihalelerinde  herhangi  bir  sigorta
giderinin aşırı düşük teklif sorgulamasında önemli bir bileşen
olarak  kabul  edilmesi  durumunda,  isteklilerce  sigorta
acentelerinden alınan poliçe, fiyat teklifi veya sözleşmelerin
ekine ihale dokümanında yer alan teminat tutarları üzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlarıyla sigorta hizmetini
gerçekleştirebileceklerine ilişkin, ilgili sigorta şirketinin
genel  müdürlüğünden  veya  bölge  müdürlüğünden  alınan  teyit
yazısının eklenmesi ve bu yazının yetkili kişilerin imzasını
taşıması  gereklidir.  Ancak  sigorta  şirketlerinin  genel
müdürlük veya bölge müdürlükleri tarafından imzalanmış poliçe
veya fiyat teklifleri için teyit alınması zorunlu değildir.
Sigorta giderinin tevsiki için sunulan belgenin işin süresinin
tamamını kapsaması gerekmektedir. (Ek cümle: 25/01/2017-29959
R.G./15. md.) Ancak birden fazla yılı kapsayan işlerde ilk yıl
için  alınan  sigorta  teklifinin  ihale  tarihinin  bulunduğu
yıldan önceki yılın Aralık ayına ait Yurtiçi Üretici Fiyatları
Endeksinin  yıllık  değişim  oranı  esas  alınmak  suretiyle
güncellenerek diğer yıllar için kullanılması mümkündür.

79.3.5.  Personel  çalıştırılmasına  dayalı  olmayan  hizmet
alımlarına ilişkin yapılan aşırı düşük teklif açıklamasında,
sözleşme  giderleri  ve  genel  giderlerin  %  4  oranında
hesaplanması söz konusu olmayacak, sözleşme giderleri ilgili
mevzuatına  göre  hesaplanmak  suretiyle  açıklama
yapılacaktır.”  açıklamaları  yer  almaktadır.

 

İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;

a) Adı: Bursa Büyükşehir Belediyesi Kent Estetiği Çalışmaları
İçin Kamyonet, Binek Araç, Kamyon ve Arazöz Kiralanması Hizmet
Alımı İşi



b) Miktarı ve türü: 13 adet Çift kabin kamyonet (Sürücüsüz), 4
adet Binek araç (Sürücüsüz), 1 adet Kamyon (Sürücüsüz), 1 adet
Arazöz (Sürücüsüz) Kiralanması Hizmet Alımı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

c) Yapılacağı yer: Bursa İli

ç) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi yer almaktadır.

Sözleşme  Tasarısı’nın  “İşin  süresi”  başlıklı  9’uncu
maddesinde “9.1. İşin süresi, işe başlama tarihinden itibaren
36 (otuz altı) aydır…” düzenlemesi yer almaktadır.

 

İhaleye ait birim fiyat teklif cetveli örneği “

 

A1 B2

Sıra
No

İş Kaleminin Adı
ve Kısa

Açıklaması 6

Birimi Miktarı Teklif

Edilen4 Birim
Fiyat

Tutarı

1 Binek Araç adet 4   

2 Çift Kabin
Kamyonet

adet 13   

3 Kamyon adet 1   

4 Arazöz adet 1   

TOPLAM TUTAR  (K.D.V Hariç)  
 

? şeklindedir.

 

20.11.2019  tarihinde  yapılan  ihalede  18  adet  doküman
indirildiği, ihaleye 7 istekli tarafından teklif verildiği,



teklifi sınır değerin altında kalan 2 istekliden aşırı düşük
teklif açıklamalarının sunulmasının istenildiği, 2 isteklinin
teklifinin çeşitli nedenlerle değerlendirme dışı bırakıldığı,
Öz-Tur Tur. Tek. Oto. ve Tem. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin
aşırı  düşük  teklif  açıklaması  sunmadığından  teklifinin
reddedildiği, ihalenin aşırı düşük teklif açıklamaları uygun
bulunan Konak Kurumsal Personel Hizmetleri San. ve Tic. A.Ş.
üzerinde  bırakıldığı,  başvuru  sahibinin  teklifinin  geçerli
teklif olduğu görülmüştür.

 

İdarece  teklifi  sınır  değerin  altında  kalan  2  istekliden
(Konak Kurumsal Personel Hizmetleri San. ve Tic. A.Ş. ile Öz-
Tur Tur. Tek. Oto. ve Tem. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.)
21.11.2019  tarihli  yazı  ile  aşırı  düşük  teklif  açıklaması
istenildiği,  söz  konusu  yazı  da  belirtilen  açılanması
istenilen önemli teklif bileşenlerinin “…Ayrıca, talep edilen
hizmet  için  teknik  şartnamede  belirtilen  hususlar  dikkate
alınarak ihale konusu iş kapsamında çalıştırılacak araçların;

            1- Amortisman/kiralama maliyetlerine,

            2- Teknik Şartnamenin 8.11. maddesi kapsamında
bulunan  her  türlü  tamir,  her  türlü  bakım  ve  onarım,  araç
muayene işlemleri, yazlık/kışlık lastik temini ve değişimi,
motorlu taşıt vergisi, trafik sigortası, kasko ve her türlü
işletme masrafları maliyetlerine, 

            3- Teknik Şartnamenin 8.10. maddesi kapsamında
bulunan  idarenin  temin  ettiği  GPRS  araç  takip  sisteminin
kurulum maliyetlerine,

           4- Teknik Şartnamenin 5. Maddesinde araçlarda
aranan  şartlardaki  çeki  demiri,  tente,  tepe  lambaları
maliyetlerine,

       5- Teknik Şartnamenin 8.13. maddesi kapsamında bulunan
kumandayla kontrol edilebilen, ışıklı uyarıcı sağ ve sol yol



yönlendirme levhaları maliyetlerine,

           6- Teknik Şartnamenin 8.12. maddesi kapsamında
bulunan logo ve yazı maliyetlerine,

          7- Teknik Şartnamenin 8.8. maddesi kapsamında
bulunan  yetki  ve  yeterlilik  belgeleriyle  birlikte  her  bir
araca  ait  taşıt  kartı  maliyetleri”  şeklinde  belirtildiği
görülmüştür.

 

İhale üzerinde kalan Konak Kurumsal Personel Hizmetleri San.
ve Tic. A.Ş. tarafından 28.11.2019 tarihli yazı ile sunulan
aşırı düşük teklif açıklamaları incelendiğinde;

 

İhale konusunu oluşturan araçlar toplamda 19 adet olup (4 adet
binek araç, 13 adet çift kabin kamyonet, 1 adet kamyon, 1 adet
arazöz)  istekli  tarafından  aşırı  düşük  teklif  açıklamaları
kapsamında söz konusu araçların kiralama yöntemi ile temin
edilerek fiyat teklifi yöntemi ile açıklandığı görülmüş olup,
araçlar isteklinin kendi malı olmadığından başvuru sahibinin
söz konusu iddiası uygun bulunmamıştır.

 

b) Başvuru sahibinin ihale üzerine kalan isteklinin teklife
konu mal veya hizmet için maliyet tespit tutanağı(EK-O.5) veya
satış  tutarı  tespit  tutanağı  (EK-O.6)  sunmadığı  iddiasına
ilişkin  olarak,  Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  79.2.2.1’inci
maddesinde  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  teklifleri  ile
açıklama yapılması durumunda teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağının  (Ek-O.6)  fiyat  teklifinin  dayanağı  olarak
düzenleneceği,  ilgili  meslek  mensubu  tarafından  muhafaza
edileceği ve fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyeceği,
ancak idare veya Kurum tarafından gerekli görülmesi halinde bu



tutanakların meslek mensubundan istenebileceği anlaşılmıştır.

 

İdare tarafından 21.11.2019 tarihli yazı ile istenilen aşırı
düşük teklif sorgulama yazısında teklife konu mal veya hizmet
için maliyet tespit tutanağı (Ek-O.5) veya satış tutarı tespit
tutanağının  (Ek-O.6)  istenilmediği  ve  isteklinin
açıklamalarının  yeterli  görüldüğü  anlaşılmış  olup,  mevzuat
uyarınca fiyat tekliflerinin ekinde yer alan tutanaklarının
sunulması  zorunlu  olmadığından  bu  yöndeki  iddia  yerinde
bulunmamıştır.

 

c) İhale konusunu oluşturan araçlar toplamda 19 adet olup (4
adet binek araç, 13 adet çift kabin kamyonet, 1 adet kamyon, 1
adet  arazöz)  istekli  tarafından  aşırı  düşük  teklif
açıklamaları kapsamında söz konusu araçların kiralama yöntemi
ile temin edilerek fiyat teklifi yöntemi ile açıklandığı,

 

İsteklinin 19 adet araç için işin süresini kapsayan 36 aylık
Güzel İzmir Kurumsal Personel Hizm. San. Tic. A.Ş.den fiyat
teklifi  aldığı,  fiyat  teklifinde  araçların  kiralama
bedellerinin ( 1 binek araç için 60.000,00 TL – 4 binek araç
için 240.000,00 TL-, 1 adet çift kabin kamyonet için 90.000,00
TL- 13 adet çift kabin kamyonet için 1.170.000,00 TL, 1 adet
damperli  kamyon  için  225.000,00  TL,  1  adet  arazöz  için
225.000,00 TL) yer aldığı, fiyat tekliflerinin ilgili meslek
mensubunca imzalandığı ve kaşelendiği ve TÜRMOB kaşelerinin de
üzerinde yer aldığı, fiyat teklifinin üzerinde satış tutarı
tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi  alınması
durumunda mevzuat gereği üzerinde bulunması gereken ibarenin
bulunduğu görüldüğünden başvuru sahibinin söz konusu iddiası
uygun bulunmamıştır.

 



d) İdarenin 21.11.2019 tarihli yazı ile istenilen aşırı düşük
teklif  sorgulaması  yazısında  açıklanması  istenilen  önemli
teklif bileşenleri arasında “ …2- Teknik Şartnamenin 8.11.
maddesi kapsamında bulunan her türlü tamir, her türlü bakım ve
onarım, araç muayene işlemleri, yazlık/kışlık lastik temini ve
değişimi, motorlu taşıt vergisi, trafik sigortası, kasko ve
her türlü işletme masrafları maliyetlerine…” şeklinde Teknik
Şartnamenin 8.11. maddesi kapsamında bulunan her türlü tamir,
her türlü bakım ve onarım giderlerinin yer aldığı görülmüştür.

 

Teknik  Şartname’nin  8.11’inci  maddesi  ise  “Sözleşme  süresi
içerisinde  kiralanan  araçların  her  türlü  tamir,  her  türlü
bakım  ve  onarım  giderleri,  araç  muayene  işlemleri  ve
giderleri, yazlık kışlık lastik temini ve değişimi, motorlu
taşıtlar vergisi, zorunlu trafik sigortası, kasko gibi her
türlü giderleri ve her türlü işletme masrafları yükleniciye
ait  olacaktır.  Bu  işlere  ait  hizmetler  çalışma  saatleri
dışında idareye bilgi verilmek suretiyle yüklenici tarafından
yapılacaktır.” şeklinde düzenlenmiştir.

 

İsteklinin 19 adet araç için işin süresini kapsayan 36 aylık
Güzel İzmir Kurumsal Personel Hizm. San. Tic. A.Ş.den fiyat
teklifi  aldığı,  fiyat  teklifinde  araçların  tamir-  bakım
maliyetlerinin  ve  de  yedek  parça  bedellerinin  ayrı  ayrı
belirtildiği,  fiyat  tekliflerinin  ilgili  meslek  mensubunca
imzalandığı ve kaşelendiği, fiyat teklifinin üzerinde satış
tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi alınması
durumunda mevzuat gereği üzerinde bulunması gereken ibarenin
bulunduğu görüldüğünden başvuru sahibinin söz konusu iddiası
uygun bulunmamıştır,

           

İdarenin  21.11.2019  tarihli  yazısında,  bakım  onarım
maliyetinin önemli bileşen olarak belirtildiği, ancak bakım



onarımın neleri kapsayacağı ya da bakım onarım kalemlerinin
ayrı ayrı belirtileceği şeklinde bir hususa yer verilmediği,
söz  konusu  ihaleye  ilişkin  Teknik  Şartname’de  de  bakım
onarımın içeriğinin ayrı ayrı belirtilmediği ve bakım onarımın
detayının  düzenlenmediği  belirlendiğinden,  isteklinin  bakım
onarım  maliyetlerini  iddia  edilen  detayda  açıklamasının
beklenemeyeceği anlaşılmış olup, başvuru sahibinin söz konusu
iddiası uygun bulunmamıştır.

 

e)  Öncellikle  başvuru  sahibinin  dilekçesinde  iddia  edilen
husususun  “araç  zorunlu  mali  sorumluluk  sigortası”  olduğu
Türkiye  Sigortalar  Birliği’nin  www.tsb.org.tr  internet
sitesinde  yapılan  araştırmada  Karayolları  Motorlu  Araçlar
Zorunlu  Mali  Sorumluluk  Sigortasından  anlaşılması  gereken
sigorta türünün trafik sigortası olduğu anlaşıldığından, bu
çerçevede iddia trafik sigortası çerçevesinde incelenmiştir.

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin 79.3.4’üncü maddesinde, hizmet
alım ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin aşırı düşük
teklif sorgulamasında önemli bir bileşen olarak kabul edilmesi
durumunda, isteklilerce sigorta acentelerinden alınan poliçe,
fiyat teklifi veya sözleşmelerin ekine ihale dokümanında yer
alan teminat tutarları üzerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlarıyla  sigorta  hizmetini  gerçekleştirebileceklerine
ilişkin, ilgili sigorta şirketinin genel müdürlüğünden veya
bölge müdürlüğünden alınan teyit yazısının eklenmesi ve bu
yazının yetkili kişilerin imzasını taşımasının gerekli olduğu,
ancak  sigorta  şirketlerinin  genel  müdürlük  veya  bölge
müdürlükleri  tarafından  imzalanmış  poliçe  veya  fiyat
teklifleri için teyit alınmasının zorunlu olmadığı, sigorta
giderinin  tevsiki  için  sunulan  belgenin  işin  süresinin
tamamını kapsaması gerektiği, ancak birden fazla yılı kapsayan
işlerde ilk yıl için alınan sigorta teklifinin ihale tarihinin
bulunduğu yıldan önceki yılın Aralık ayına ait Yurtiçi Üretici

http://www.tsb.org.tr/


Fiyatları  Endeksinin  yıllık  değişim  oranı  esas  alınmak
suretiyle  güncellenerek  diğer  yıllar  için  kullanılmasının
mümkün olduğu açıklanmıştır.

 

İdarenin  21.11.2019  tarihli  yazısında  trafik  sigortasının
önemli teklif bileşeni olarak belirtildiği görülmüştür.

 

İhale konusunu oluşturan araçlar toplamda 19 adet olup (4 adet
binek araç, 13 adet çift kabin kamyonet, 1 adet kamyon, 1 adet
arazöz), ihale üzerinde kalan isteklinin Karayolları Motorlu
Araçlar Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik Sigortası) gideri için
tüm araç çeşitleri için Özolur Sigorta Aracılık Hizmetleri
Ltd. Şti.’den alınan 18.11.2019 tarihli yıllık fiyat teklifini
sunduğu,  fiyat  teklifinin  ilgili  meslek  mensubu  tarafından
imzalandığı ve kaşelendiği, fiyat teklifinin üzerinde satış
tutarı  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  alınması
durumunda mevzuat uyarınca üzerinde bulunması gereken ifadenin
bulunduğu  tespit  edilmiştir.  Fiyat  teklifinde  araçların
markası, model yılı ve tipi belirtildiği, AXA Sigorta A.Ş.
Bölge Müdürlüğü’nden 18.11.2019 tarihli ve yetkili iki kişinin
imzasını  içeren  teyit  yazısının  da  açıklamalar  kapsamında
sunulduğu, işin süresinin 36 ay olması nedeniyle 1 yıllık
alınan  fiyat  teklifinin  diğer  yıllar  için  ihale  tarihinin
bulunduğu yıldan önceki yılın Aralık ayına ait Yurtiçi Üretici
Fiyatları  Endeksinin  yıllık  değişim  oranı  (%33,64)  esas
alınmak suretiyle güncellendiği, güncellemeye ilişkin bilgi ve
belgelerin de açıklamalar kapsamında sunulduğu görülmüş olup
başvuru sahibinin iddiası uygun bulunmamıştır.

 

f) İdarenin 21.11.2019 tarihli yazısında yazlık/kışlık lastik
temini  ve  değişiminin  önemli  teklif  bileşeni  olarak
belirtildiği,  ancak  akü  bileşeni  ile  ilgili  bir  açıklama
sunulmasının istenmediği görülmüştür. Dolayısıyla aşırı düşük



teklif sahibi isteklilerin akü giderine ilişkin herhangi bir
belgelendirme yapmaları gerekmediğinden, başvuru sahibinin bu
konuya ilişkin iddiaları yerinde görülmemiştir.

 

Teknik  Şartname’nin  “Genel  Şartlar”  başlıklı  8’inci
maddesi “8.3 araçlarda kış döneminde kar lastiği yüklenici
tarafından takılacaktır.

8.11 Sözleşme süresi içerisinde kiralanan araçların her türlü
tamir,  her  türlü  bakım  ve  onarım  giderleri,  araç  muayene
işlemleri  ve  giderleri,  yazlık  kışlık  lastik  temini  ve
değişimi, motorlu taşıtlar vergisi, zorunlu trafik sigortası,
kasko gibi her türlü giderleri ve her türlü işletme masrafları
yükleniciye ait olacaktır. Bu işlere ait hizmetler çalışma
saatleri dışında idareye bilgi verilmek suretiyle yüklenici
tarafından yapılacaktır.” şeklinde düzenlenmiştir.

 

İhale konusunu oluşturan araçlar toplamda 19 adet olup, (4
adet binek araç, 13 adet çift kabin kamyonet, 1 adet kamyon, 1
adet  arazöz)  istekli  tarafından  aşırı  düşük  teklif
açıklamaları kapsamında söz konusu araçların kiralama yöntemi
ile  temin  edilerek  fiyat  teklifi  yöntemi  ile  açıklandığı,
isteklinin 19 adet araç için işin süresini kapsayan 36 aylık
Güzel İzmir Kurumsal Personel Hizm. San. Tic. A.Ş.den fiyat
teklifi aldığı, alınan fiyat teklifinde ayrı ayrı her bir araç
çeşidi için 36 aylık yazlık-kışlık lastik temini ve değişim
bedelinin  belirtildiği,  fiyat  tekliflerinin  ilgili  meslek
mensubunca imzalandığı ve kaşelendiği ve TÜRMOB kaşelerinin de
üzerinde yer aldığı, fiyat teklifinin üzerinde satış tutarı
tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi  alınması
durumunda mevzuat gereği üzerinde bulunması gereken ibarenin
bulunduğu görülmüştür.

 



İdare tarafından 21.11.2019 tarihli yazı ile istenilen aşırı
düşük teklif sorgulama yazısında teklife konu mal veya hizmet
için  maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  istenilmediği  ve
isteklinin açıklamalarının yeterli görüldüğü anlaşılmış olup,
mevzuat  uyarınca  fiyat  tekliflerinin  ekinde  yer  alan
tutanaklarının  sunulması  zorunlu  olmadığı,  fiyat  teklifinin
üzerinde teklif edilen araçların Teknik Şartname’de belirtilen
teknik kriterlerinin yer aldığı da görüldüğünden söz konusu
isteklinin  lastik  giderlerine  ilişkin  açıklamalarının  uygun
olduğu anlaşılmıştır. Başvuru sahibinin söz konusu iddiaları
uygun bulunmamıştır.

 

g)  İdarenin  21.11.2019  tarihli  yazısında  araç  muayene
işlemleri ile motorlu taşıt vergisinin önemli teklif bileşeni
olarak  belirlendiği,  ancak  egzoz  giderinin  açıklanması
istenilen gider olarak belirlenmediği bu nedenle egzoz gideri
için açıklama sunması gerekmediği görülmüştür. Kaldı ki ilgili
gidere yönelik istekli tarafından açıklamaların yapıldığı ve
yapılan  açıklamanın  uygun  olduğu  görülmüştür.  Başvuru
sahibinin  söz  konusu  iddiası  uygun  bulunmamıştır.

 

İhale  üzerinde  kalan  istekli  tarafından  motorlu  taşıtlar
vergisi giderini tevsik etmek üzere Vergi Dairesi internet
sitesinden araç çeşitlerine göre motor hacmi ve yaşı girilerek
alınan  yıllık  tutarı  gösteren  çıktılar  ile  araç  muayene
giderlerini  tevsik  etmek  üzere  TÜVTÜRK  internet  sitesinden
araç kategorisine uygun fiyat bilgisini gösteren çıktıların
sunulduğu, isteklinin söz konusu giderleri işin süresinin 36
ay  olması  nedeniyle  diğer  yıllar  için  ihale  tarihinin
bulunduğu yıldan önceki yılın Aralık ayına ait Yurtiçi Üretici
Fiyatları  Endeksinin  yıllık  değişim  oranı  (%33,64)  esas
alınmak suretiyle güncellendiği, güncellemeye ilişkin bilgi ve
belgelerin de açıklamalar kapsamında sunulduğu görülmüştür.



 

Başvuru  sahibinin  sunulan  belgelerde  maliyetlerden  %18  KDV
düşülmeden  açıklama  yapıldığı  yönündeki  iddiasına  yönelik
olarak ise, KDV dahil olarak açıklama yapılmasının istekli
lehine  avantaj  oluşturmayacağı,  aksine  ek  maliyet
oluşturacağı,  istekliler  tarafından  ihaleye  sunulan
tekliflerin  KDV  hariç  olduğu,  dolayısıyla  yapılacak
açıklamaların KDV dahil olmasına gerek bulunmadığı sonucuna
varılmıştır.  Başvuru  sahibinin  söz  konusu  iddiaları  uygun
bulunmamıştır.

 

h) İdarece teklifi sınır değerin altında kalan 2 istekliden
(Konak Kurumsal Personel Hizmetleri San. ve Tic. A.Ş. ve Öz-
Tur Tur. Tek. Oto. ve Tem. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Şti.)
21.11.2019  tarihli  yazı  ile  aşırı  düşük  teklif  açıklaması
istenildiği,  söz  konusu  yazı  da  belirtilen  açılanması
istenilen önemli teklif bileşenlerinin “…Ayrıca, talep edilen
hizmet  için  teknik  şartnamede  belirtilen  hususlar  dikkate
alınarak ihale konusu iş kapsamında çalıştırılacak araçların;

            1- Amortisman/kiralama maliyetlerine,

            2- Teknik Şartnamenin 8.11. maddesi kapsamında
bulunan  her  türlü  tamir,  her  türlü  bakım  ve  onarım,  araç
muayene işlemleri, yazlık/kışlık lastik temini ve değişimi,
motorlu taşıt vergisi, trafik sigortası, kasko ve her türlü
işletme masrafları maliyetlerine, 

            3- Teknik Şartnamenin 8.10. maddesi kapsamında
bulunan  idarenin  temin  ettiği  GPRS  araç  takip  sisteminin
kurulum maliyetlerine,

           4- Teknik Şartnamenin 5. Maddesinde araçlarda
aranan  şartlardaki  çeki  demiri,  tente,  tepe  lambaları
maliyetlerine,



       5- Teknik Şartnamenin 8.13. maddesi kapsamında bulunan
kumandayla kontrol edilebilen, ışıklı uyarıcı sağ ve sol yol
yönlendirme levhaları maliyetlerine,

            6- Teknik Şartnamenin 8.12. maddesi kapsamında
bulunan logo ve yazı maliyetlerine,

          7- Teknik Şartnamenin 8.8. maddesi kapsamında
bulunan  yetki  ve  yeterlilik  belgeleriyle  birlikte  her  bir
araca  ait  taşıt  kartı  maliyetleri”  şeklinde  belirtildiği
görülmüştür.

 

İdarenin 21.11.2019 tarihli yazısında  sözleşme damga vergisi
ve karar damga vergisine ait giderlerin önemli teklif bileşeni
olarak belirlenmediği, bu nedenle söz konusu giderler için
açıklama  sunması  gerekmediği  görülmüştür.  Kaldı  ki  ilgili
gidere yönelik istekli tarafından açıklamaların yapıldığı ve
yapılan  açıklamanın  uygun  olduğu  görülmüştür.  Başvuru
sahibinin  söz  konusu  iddiası  uygun  bulunmamıştır.

 

ı) Teknik Şartname’nin 8.10’uncu maddesinde “Söz konusu iş
kapsamında,  tüm  araçlara  idare  tarafından  GPRS  araç  takip
sistemi temin edilecek olup, araç takip sisteminin kurulum
işlemlerine  ait  tüm  masraflar  yüklenici  firma  tarafından
karşılanacaktır. GPRS araç takip sisteminin montajı esnasında
araçta  yapılacak  uygulamaları  yüklenici  kabul
edecektir.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

 

İdarenin  21.11.2019  tarihli  yazısında  Teknik  Şartname’nin
8.10’uncu  maddesi  kapsamında  bulunan  idarenin  temin  ettiği
GPRS  araç  takip  sisteminin  kurulum  maliyetlerinin  idarece
açıklanması  istenilen  önemli  teklif  bileşeni  olarak
belirlendiği  görülmüştür.



 

Bu itibarla ihale üzerine kalan isteklinin yapmış olduğu aşırı
düşük  teklif  açıklamaları  incelendiğinde,  ihale  konusunu
oluşturan araçlar toplamda 19 adet olup, (4 adet binek araç,
13 adet çift kabin kamyonet, 1 adet kamyon, 1 adet arazöz)
istekli  tarafından  15.11.2019  tarihli  Serter  Oto  –  Serkan
Tereci’den alınan 19 adet araca ait Anka Araç Takip Sistemi 3
Yıllık  Data  Hatları  Dahil  olacak  şekilde  fiyat  teklifiyle
açıklama  yapıldığı,  fiyat  tekliflerinin  ilgili  meslek
mensubunca  imzalandığı  ve  kaşelendiği,  satış  tutarı  tespit
tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  alınması  durumunda  mevzuat
uyarınca üzerinde bulunması gereken ibarenin fiyat teklifinde
bulunduğu,  istekli  tarafından  yapılan  açıklamanın  yeterli
olduğu anlaşıldığından başvuru sahibinin söz konusu iddiası
uygun bulunmamıştır.

 

i) İdarenin 21.11.2019 tarihli yazısında Teknik Şartname’nin
5’inci maddesinde araçlarda aranan şartlardaki çeki demiri,
tente,  tepe  lambaları  maliyetlerinin,  Teknik  Şartname’nin
8.13’üncü  maddesi  kapsamında  bulunan  kumandayla  kontrol
edilebilen,  ışıklı  uyarıcı  sağ  ve  sol  yol  yönlendirme
levhaları maliyetlerine, Teknik Şartname’nin 8.12’nci maddesi
kapsamında  bulunan  logo  ve  yazı  maliyetlerinin  idarece
açıklanması  istenilen  önemli  teklif  bileşeni  olarak
belirlendiği  görülmüştür.

 

Bu itibarla ihale üzerine kalan isteklinin yapmış olduğu aşırı
düşük teklif açıklamaları incelendiğinde, Kamyonet, arazöz ve
kamyonlara logo ve yazılar yazılarak araçların giydirilmesine
yönelik olarak Bir Reklam Tabela Mobilya Tente –Yılmaz Polat
tarafından alınan fiyat teklifi sunulduğu, 19.11.2019 tarihli
fiyat teklifinde 13 adet Ford Transit marka araçlara Bursa
Büyükşehir Belediyesi logo ve yazısı yazılması işlemi, 1 adet



Su Tankeri araca Bursa Büyükşehir Belediyesi logo ve yazısı
yazılması  işlemi,  1  adet  Damperli  Kamyon  araca  Bursa
Büyükşehir Belediyesi logo ve yazısı yazılması işleminin ayrı
ayrı fiyatlandırılarak gösterildiği,

 

Tüm  çift  kabin  kamyonetlere  kumandayla  kontrol  edilebilen,
ışıklı uyarıcı sağ ve sol yönlendirme levhalarının takılmasına
yönelik olarak Aks Römork Endüstri Tic. Ltd. Şti.den fiyat
teklifi alındığı, 15.11.2019 tarihli fiyat teklifinde 13 adet
çeki demiri projesi, imalatı, montajı ve ruhsata işlenmesi
hizmeti,  3  adet  transit  arkası  tente  imalatı  ve  montajı
hizmeti, 13 adet tepe lambası ve montajı hizmeti, 13 adet
kumandalı ışıklı uyarıcı, sağ ve sol yol yönlendirme levhası
ve  montajı  hizmetinin  ayrı  ayrı  fiyatlandırılarak
gösterildiği,

 

Anılan fiyat tekliflerinin ilgili meslek mensubu tarafından
imzalandığı ve kaşelendiği, fiyat teklifinin üzerinde satış
tutarı  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  alınması
durumunda mevzuat uyarınca üzerinde bulunması gereken ifadenin
bulunduğu, fiyat tekliflerinin ilgili alanda faaliyet gösteren
firmalardan  alındığının  da  firma  unvanlarından  açık  olarak
anlaşıldığı değerlendirildiğinden başvuru sahibinin söz konusu
iddiası uygun bulunmamıştır.

 

k) İdarenin 21.11.2019 tarihli yazısında araçlara ait kaskonun
idarece açıklanması istenilen önemli teklif bileşeni olarak
belirlendiği görülmüştür.

 

Bu itibarla ihale üzerine kalan isteklinin yapmış olduğu aşırı
düşük  teklif  açıklamaları  incelendiğinde,  ihale  konusunu



oluşturan araçlar toplamda 19 adet olup (4 adet binek araç, 13
adet çift kabin kamyonet, 1 adet kamyon, 1 adet arazöz), ihale
üzerinde kalan isteklinin kasko gideri için tüm araç çeşitleri
için Özolur Sigorta Aracılık Hizmetleri Ltd. Şti.den alınan
18.11.2019  tarihli  yıllık  fiyat  teklifini  sunduğu,  fiyat
teklifinin  ilgili  meslek  mensubu  tarafından  imzalandığı  ve
kaşelendiği,  fiyat  teklifinin  üzerinde  satış  tutarı  tespit
tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  alınması  durumunda  mevzuat
uyarınca üzerinde bulunması gereken ifadenin bulunduğu tespit
edilmiştir. Fiyat teklifinde araçların markası, model yılı ve
tipi  belirtildiği,  AXA  Sigorta  A.Ş.  Bölge  Müdürlüğü’nden
18.11.2019  tarihli  ve  yetkili  iki  kişinin  imzasını  içeren
teyit  yazısının  da  açıklamalar  kapsamında  sunulduğu,  işin
süresinin  36  ay  olması  nedeniyle  1  yıllık  alınan  fiyat
teklifinin diğer yıllar için ihale tarihinin bulunduğu yıldan
önceki  yılın  Aralık  ayına  ait  Yurtiçi  Üretici  Fiyatları
Endeksinin  yıllık  değişim  oranı  (%33,64)  esas  alınmak
suretiyle  güncellendiği,  güncellemeye  ilişkin  bilgi  ve
belgelerin de açıklamalar kapsamında sunulduğu görülmüş olup,
açıklamaları uygun bulunmuştur. Başvuru sahibinin iddia ettiği
Bakanlar  Kurulu  Kararı  taşıtın  aylık  kiralama  bedeli
hesaplanırken kullanılması gereken bir düzenleme olup, ihale
üzerinde kalan isteklinin kasko giderini aşırı düşük teklif
açıklamaları  kapsamında  Tebliğ’in  yukarıda  yer  verilen
79.2.2.1’inci maddesi gereği üçüncü kişilerden alınan fiyat
teklifi  suretiyle  açıkladığı  ve  açıklamalarının  da  uygun
olduğu görüldüğünden söz konusu iddia uygun bulunmamıştır.
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