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tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 28.06.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 08.07.2019
tarih ve 27876 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 08.07.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/690 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

asiri dusuk karari

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
istekli tarafindan yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinin
mevzuata uygun olmadigi, sOyle ki;

a) Ihale konusu iste kullanilacak is makineleri, kamyonlar,
binek ara¢ ve pikap ic¢in amortisman maliyetinin ilgili
mevzuata uygun aciklanmadigi, Amortisman Pay1i Tespit
Tutanagi’nin YMM ya da SMMM tarafindan kaselenmedigi ve
imzalanmadigi, kiralama fiyat tekliflerinde meslek mensubu
beyaninin bulunmadigi, serbest muhasebeci tarafindan
imzalandigi, kiralama fiyat teklifine konu edilen 1is
makineleri, Teknik Sartnamede belirtilen model yili, motor
gucleri ve tasima kapasitesi yonunden istenilen kriterleri
saglamadigi ve uyumlu olmadigi, kiralama sirelerinin isin
siresi ile uyumlu olmadigi, fiyat tekliflerinin tarihinin,
dayandigi tespit tutanaginin tarihinden o6nce oldugu, yedek
parca, bakim onarim, her tuarliu vergi, resim, harcg, pul,
nakliye, ulasim, zorunlu mali sorumluluk (trafik) sigortasi,
kasko, ara¢ muayene, sofor ve operator vb. maliyet
bilesenlerini dahil sekilde fiyat teklifi alinmasinin mevzuata
aykiri oldugu, kiralama fiyat teklifi alinan firmanin faaliyet
alanlari icerisinde kiralama hizmetinin bulunmadigi, idarece
fiyat teklifini imzalayan meslek mensubundan teklifin



dayandigi tespit tutanaginin istenmeden degerlendirme
yapilamasinin mevzuata uygun olmadigi,

b) Ihale konusu ise iliskin sofér ve operatdr giderleri
acisindan; 1isin suresinin 200 gun ve her gun calistirilacak
sirenin 8 saat olmasina ragmen istekli tarafindan eksik
iscilik oOngdéruldigu, iscilik giderinde gerceklesebilecek
artislarin o6ngoriulmedigi,

c) Ihale konusu iste calistirilmasi dngdrilen araclarin bakim
onarim giderlerine iliskin olarak; arac¢ O0zeliklerinin ve bakim
onarim adetlerinin fiyat tekliflerinde belli olmadigi, bakim
onarim giderlerinin yetkili servis vasitasiyla tevsik
edilmedigi, herhangi bir km/saat hesabi yapilmadigi, alinan
fiyat tekliflerinin mevzuata uygun olmadigi ve faaliyet
alanlari arasinda bakim onarim hizmeti bulunmayanlardan
alindigi,

d) Sigorta maliyetlerine iliskin olarak; sunulan sigorta fiyat
tekliflerinde bolge madirlugud teyidinin bulunmadigi,
sozlesmenin slresini kapsamadigi, sigorta tekliflerinin aracg
cinsleri ile uyumlu olmadigi,

e) Motorlu tasitlar vergisi giderinin ve muayene giderlerinin
eksik hesaplandigi, isin sarkacagi 2020 yili icin artis
ongoérilmedigi, bir yillik tutar Uzerinden hesaplama
yapilmaksizin 200 gun ic¢in oranlama yapildiga,

f) Sozlesme damga vergisi, karar pulu, KIK payi gibi teklif
fiyata dahil olan masraflar konusunda aciklama yapilmadigi,
dolayisiyla isteklinin asiri diusuk teklif aciklamalarinin
reddedilerek teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Siverek Belediye Baskanligi Kirsal Hizmetler Mudurliagu
tarafindan 14.06.2019 tarihinde acik ihale usulu ve birim



fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilen arac¢ kiralama
ihalesine ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: Arac Kiralama
b) Miktari ve turu:

Toplam 29 Adet Arac ve Is Makinesinin 200 Ginligine
Kiralanmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Siverek Belediyesi Idari Sinirlari
icerisinde” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Arac Takip Sistemi
Giderleri haric, her turlu vergi, resim, harc¢, pul, nakliye,
ulasim, Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik), Kasko, Arac Muayene,
Siricli (Sofér veya Operatér), Arac ve Is Makinesi ait tim
Sahiplik Giderleri ve Sozlesme Genel Giderleri icerisinde
sayilan tim giderler Teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatain bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Arac Takip Sistemi Giderleri haric¢, her turlu vergi, resim,
harc, pul, nakliye, ulasim, Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik),
Kasko, Arac Muayene, Slriiciu (Sofdr veya Operatér), Arac ve Is



Makinesi ait tum Sahiplik Giderleri ve So6zlesme Genel
Giderleri icerisinde sayilan tum giderler Teklif fiyata
dahildir.” duzenlemesi,

Inceleme konusu ise ait Teknik Sartname’de ihalede
kullanilmasi oOngorulen araclarin ve 1is makinelerinin teknik
ozelliklerine, c¢alisma kosullarina ve miktarlarina yer
verildigi, Sartname’nin “Diger Sartlar” baslikli son
maddesinde “

6. Is makinelerinin ve araclarin yakitlari Dizel olup idareye
ait olacaktir. Ise baslarken yakit deposu dolu olarak
baslayacak ayrilirken depo dolu olarak ayrilacaktair.

8. Kamyonlarin ve is makinelerinin gunluk calisma saati 8 saat
ve idarenin belirledigi (7/24) saatleri arasindadir.

9. Idare gerekli gé6rdiginde araclara ginlik calisma siresi
disinda fazla calisma yaptirabilir. Yaptirilacak fazla calisma
saatleri gunluk calisma saatine bolunerek c¢ikan miktar gun
olarak yazilacaktair.

17. Kiralanan araclarin bakim, onarim, operator, sofdor ucreti,
her turlu vergi, har¢ ve SGK giderleri, trafik cezalari vb.
tium giderleri yukleniciye aittir..” duzenlemeleri yer
almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.



Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8'inci maddede o6ngdrulen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’'uncu maddesinde “..79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas



olacak onemli teklif bilesenlerinin, bdtun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gortilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.



Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain



ihalenin ilan/davet 1ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden onceki son 12 ayin
herhangi bir islem gluniunde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet gosteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malan ihale tarihinden onceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gdsteren belge ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikg¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ic¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir.(Ek cumle: 25/01/2017-29959 R.G./12.
md.)Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin
kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale tarihi arasinda
(ihale tarihi haric¢) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama



yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satais
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile
de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 UuUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8.Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s60z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil:
Vergi Usul Kanununun ilgili hdkimleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gO0re hesaplanan emsal bedeli gOsteren ve



istekliyle tam tasdik sOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulud ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gO6re usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden



onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sodzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yila
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glincellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel calaistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamasi bulunmaktadir.

Uyusmazlik konusu ihaleye 10 isteklinin katildigi, 9
isteklinin teklifinin gecerli olarak belirlendigi, sainir
degerin idare tarafindan 1.203.037 ? olarak hesaplandigi,
sinir degerin altinda teklif veren Mustafa Kaya'ya 14.06.2019
tarihinde teblig edilen sorgulama yazisi ile asiri duslk
teklif aciklamasi istenildigi, istekli tarafindan 19.06.2019



tarihinde yazili aciklamalarin idareye sunuldugu ve idarece
yapilan inceleme neticesinde isteklinin aciklamalari uygun
kabul edilerek, 20.06.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile
“Ekonomik acidan en avantajli 1. teklif sahibi Mustafa Kaya
19.06.2019 tarih ve 2822 evrak kayit numarali belgelerle asiri
dusuk teklif aciklamasi sunmustur. Komisyonumuzca yapilan
degerlendirme sonucunda asiri dusuk teklif aciklamasi yeterli
gorulmustur.” ifadelerine yer verilerek ihalenin anilan
istekli Ulzerinde birakildigi, basvuru sahibi istekli Rahil
Ins. Nak. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi ve ayni
tarihte ihale komisyonu kararinin ihale yetkilisince
onaylandigi anlasilmistar.

Sinir degerin altinda teklif sunan istekliye 14.06.2019
tarihinde teblig edilen asiri diusik teklif sorgulama
yazisindan, idarece teklif fiyata dahil tim giderlerin dnemli
teklif bileseni olarak aciklanmasinin istenildigi
anlasilmistar.

Yukarida aktarilan dokuman dizenlemeleri bir arada
incelendiginde; ihale konusu iste teklif fiyata dahil olan
giderlerin; arac¢ giderleri, her turlu vergi, resim, harc¢ vb.
giderler ile zorunlu mali sorumluluk (trafik) sigortasi,
kasko, ara¢ muayene giderleri, bakim-onarim giderleri, sofor
ve operatdor giderleri ve soOzlesme giderlerinden olustugu
gorulmustar.

Istekli tarafindan idareye 19.06.2019 tarihinde sunulan asiri
disuk teklif aciklamalari incelendiginde, 1 sayfalik ac¢iklama
yazisl ile 8 adet fiyat teklifi ile Ek-0.6 Maliyet/Satis
Tutari Tespit Tutanagi’nin sunuldugu gorulmistir. S6z konusu
aciklama yazisinda “2019/244079 IKN nolu Arac¢ Kiralama isine
ait teklifimiz sinir deger altinda kaldigindan 14.06.2019
tarihli aciklama talebine istinaden; aciklamamiz ekte
sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederiz.” ifadeleri disinda bir



aciklamaya yahut bir hesaplamaya yer verilmedigi goérilmistir.

Istekli tarafindan sunulan “Proforma Fatura” baslikli 8 adet
fiyat teklifinin ihale konusu iste calistirilacak her bir arac
cinsi ic¢in birer olmak Uzere diuzenlendigi, fiyat tekliflerinin
gin cinsinden olusturuldugu, teklif bilesenleri olarak;

Arac kirasi (traktor, kepce, kamyon vs.)

Iscinin 1 giinlik maliyeti,

Bakim onarim giderleri, ,

S6zlesme giderleri,

Ara¢ sigorta masrafi,

Kar

Kalemleri gosterilerek dizenlendigi, tum fiyat tekliflerinin
tarihinin 13.06.2019 oldugu, so6z konusu tekliflerin SMMM
onayli oldugu, ancak hicbir fiyat teklifinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin yukarida aktarilan 79.2.2.1'inci maddesi
cercevesinde tasimasi gereken ibareyi ihtiva etmedigi
gorulmustur. Dolayisiyla sunulan tum fiyat tekliflerinin
mevzuata aykiri olarak dizenlendigi ve wuygun kabul
edilemeyecegi belirlenmistir.

Diger taraftan, fiyat teklifleri icerinde silindir kalemi icin
diizenlenen fiyat teklifinin Yavuklu Tarim ve Insaat/Bilal
Yavuklu tarafindan, binek arac¢ kalemi icin dizenlen teklifin
Kamim Yapi/Abdullah Kaya tarafindan, arazoz kalemi icin
diizenlenen teklifin Mehmet Kaya Insaat/Mehmet Kaya tarafindan
dizenlendigi, diger 5 fiyat teklifinin didzenleyeninin
isteklinin kendisi oldugu goérilmistir. Sunulan 5 fiyat teklifi
acisindan; asiri dusuk teklif aciklamasi sunan isteklinin
kendisine yodnelik olarak fiyat teklifi dizenledigi,
dolayisiyla Ucglncu kisiler tarafindan duzenlenmeyen bir fiyat
teklifi ile asiri distuk teklif aciklamasi yapilamayacagindan
isteklinin aciklamalarinin bu haliyle de mevzuata aykiri
oldugu tespit edilmistir.

Kaldi ki istekli tarafindan kendi kendisine duzenlenen fiyat
tekliflerine dayanak olarak Ek-0.6 Maliyet/Satis Tutari Tespit



Tutanagi’nin sunuldugu ancak asiri dusik teklif aciklamasinda
bulunan istekli tarafindan gerceklestirilecek islere iliskin
anilan tutanagin sunulma imkani bulunmadigi gibi, tutanagin
dizenlenme tarihinin fiyat tekliflerinin tarihinden sonraki
bir tarih olan 18.06.2019 oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan, istekli tarafindan, yukarida aktarilan ve teklif
fiyata dahil olup idarece aciklama talep edilen gider
kalemlerinin hicbiri icin, herhangi bir maliyet hesabi
yapilmadigi, iscilik (sofdr ve operatdr) giderleri de dahil
olmak Uzere gider kalemlerinin gunluk maliyetlerinin araclarin
her biri icin glin cinsinden tekliflere doéntsturuldugu
gorulmustur. Nitekim iscilik, bakim onarim giderleri, soOzlesme
giderleri gibi kalemlerin ne sekilde hesaplanarak gunluk
maliyetlere dahil edildigine iliskin herhangi bir aciklama
istekli tarafindan sunulmamistir. Diger yandan, sdzlesme
giderleri adi altinda dederlendirilen karar pulu, KIK payi ve
damga vergisi giderlerinin ilgili mevzuati geregi hesaplanan
giderlerden oldugu, fiyat teklifine konu edilebilme imkani
bulunmazken, istekli tarafindan anilan gider kalemine fiyat
teklifleri igerisinde yer verildigi gorulmustir.

Ote yandan, sigorta giderleri acisindan, 1istekli tarafindan
fiyat teklifleri dahilinde yalnizca “sigorta giderleri” ismi
altinda gider ongorildugu gorulmis, ancak ihale konusu iste
teklif fiyata dahil giderler arasinda tek bir sigorta turundn
bulunmadigi, dolayisiyla istekli tarafindan zorunlu trafik
sigortasi ve Kkasko giderlerinin ayri ayri aciklanmasi
gerekirken tek bir kalem altinda aciklanmasinin mevzuata uygun
olmadigi degerlendirilmistir. Ayrica, sigorta giderlerine
iliskin olarak aciklama kapsaminda herhangi bir policeye yer
verilmedigi, fiyat tekliflerinin sigorta sirketleri /
acenteleri tarafindan dizenlenmedigi ve 1ilgili sigorta
sirketinin genel miudirluginden veya bélge midurliginden alinan
teyit yazisinin ac¢iklama kapsaminda yer almadigi dikkate
alindiginda sigorta giderlerine iliskin aciklamalarin mevzuata
uygun olmadigi sonucuna varilmistir.



Bir diger sikayet konusu olan motorlu tasitlar vergisi gideri
acisindan ise, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’'nda belirtilen
araclar arasinda yer alan ihale konusu iste calistirilacak
araclar acisindan istekli tarafindan asiri dusuk teklif
aciklamalari kapsaminda herhangi bir aciklama yapilmadigi da
tespit edilmis, isteklinin asiri disuk teklif aciklamalarinin
bu acidan da uygun olmadigi belirlenmistir.

Istekli tarafindan aciklamalar kapsaminda yer verilen
silindir, arazoz ve binek arac¢ kalemleri icin ducuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin o alanda faaliyet
gostermeyen kisilerden alindigina iliskin inceleme
yapilabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin alindigi gercek kisi
tacirlerin faaliyet alanlarinin belirlenebilmesi amaciyla
ilgili esnaf ve sanatkar odalari ile sicil memurluklarindan
bilgi talep edilmesi gerektigi anlasilmis, ancak gerek fiyat
tekliflerinin sekil yo6ninden mevzuata wuygun olarak
dizenlenmemis olmasi, gerekse 1ihtiva ettikleri gider
kalemlerinin aciklama yonteminin yukarida aktarildigi Uzere
mevzuata aykiri olmasi nedeniyle faaliyet alanlarinin
belirlenmesinin asiri dusuk teklif aciklamalarinin uygunlugu
bakimindan hukuki sonucu degistirmeyecegi goérulduginden, bu
asamada yazisma yapilmasinin usul ekonomisi bakimindan uygun
olmadigi anlasilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihale Uzerinde kalan
Mustafa Kaya’'nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin uygun
bulunmayarak teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,



Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



