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Ortakliginin 30.05.2019tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 31.05.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 10.06.2019 tarih ve 23335 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 10.06.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/597 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

ASIRI DUSUK SAVUNMA KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, is ortakliklaris
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarina iliskin
olarak;

a) Tum erbab isciliklerde diuz isc¢i ucretleri kullanildigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmalarinin yerinde
olmadigi, asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda 11,38
TL/Saat olarak alinan iscilik Ucretlerinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne aykirilik teskil etmedigi ve tekliflerinin bu
gerekce ile reddinin uygun olmadigi,

b) Kamu Ihale Genel Tebligi’ne gdére aciklama istenilmeyen is
kalemlerine bir bedel o6ng6rilmesinin yeterli oldugu, aciklama
istenilmeyen is kalemlerinde piyasanin ¢ok altinda fiyat
teklif edildigi gerekcgesiyle degerlendirme disz
birakilmalarinin yerinde olmadigi,

c) Fiyat teklifi alainan galvanizli celik serit temini is
kaleminde, teklif alinan firmanin Ticaret Sicil Gazetesinde
faaliyet alaninda galvanizli serit tel hakkinda bir aciklama
bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmalarinin
yerinde olmadigi, fiyat teklifi alinan Geosoil Proje Dan.
Insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin kurulusuna iliskin Tirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi’'nde faaliyet alanlari icerisinde her
turllu insaat malzemesi alimi, satimi, ithalat ve ihracati her



tarld kopru yapimi, istinat duvarlari ve takviye yapilarinin
bulundugu, galvanizli serit telin faaliyet alani olmadigi
yoninde yapilan degerlendirmenin yerinde olmadigi iddialarina
yer verilmistir,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Asiri diisik savunma icin yapilan
tespitler

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine,



ayrica yaklasik maliyeti 8 1inci maddede ongorulen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede oOngorulen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri
esas alir.” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’inci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yodonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilzr.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zgunliagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
hikma,

Asiri disuk savunma icin genel teblig
hitkiimleri

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri



dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik bolumini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak 1istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
guninden az olmamak uUzere makul bir sudre verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali1 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplaris
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi



belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayn1i girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uUndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale
komisyonu, (38.1) maddesine goO0re idarece olusturulan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarinin kumualatif toplami % 80 den kucuk olan (0,6888) 8,
9 ve 10 nolu is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4 nolu is
kalemi/grubunu aciklama istenilecek 1s kalemleri/gruplari
olarak belirleyecektir.

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatininl8,49 TL oldugu
varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutari 18,49
TL'nin % 3’0 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL'ye esit veya
altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik dupel, agraf
12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi, borazan
vida, derz dolgu algisi harci” olarak tespit edilecektir.
Ancak s06z konusu girdilerin tutarlari toplami olan 2,81



TL'nin, 4 nolu is kaleminin kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin (birim fiyatinin) % 15'i olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL'den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri
tablosuna gore 2,77 TL'lik tutarin asilmasina neden olan “vida
ve plastik dubel” aciklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri icinden cikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi,
derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alg¢isi
harci” aciklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir. (NOT = Ornekteki
is kalemine ait analizdeki girdiler ve tutarlari gercek
verileri yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve (45.1.2.2) maddesi
icin olusturulmus sayisal oOrnektir.)

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile 1ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asirai disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;
a) Anahtar teslimi goturi bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
doklimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif



edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin uUzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincii kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,



e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soO0zlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)



formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen siurede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili



madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Aksaray-Ulukisla-Pozanti Yolu Camardi Ayr Kavsagi ve
Baglant1 Yollari Km: 0+000 — 1+100 Arasi Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Koépri Isleri ve Ustyapi (BSK) Yapim Isi

b) Yatiraim proje no’su/kodu:1996E040990-1997E040130

c) Miktari (fiziki) ve turu: 1100 metre boyunca muhtelif
miktarda toprak isleri sanat yapilari, kopru isleri ve ustyapi
yapim 1isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: (Aksaray-Ulukisla-Pozanti) Yolu Camardi Ayr.
Kavsagi Koépriusu ve Baglanti Yollari Km: 0+000 — 1+100 Arasi”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin d6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili



aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan basvuru sahibi istekliye 14.05.2019 tarihinde
EKAP Uzerinden gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinda “Bdélge Miudurlugumizce 10.05.2019 tarihinde saat
10:00°da 2019/183130 ihale kayit numarasi ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’ nun 19 uncu maddesine gére Acik Ihale Usuli ile
ihalesi yapilan “Aksaray-Ulukisla-Pozanti Yolu Camardi Ayr
Kavsagi ve Baglanti Yollari Km: 04000 — 1+100 Arasi Toprak
Isleri, Sanat Yapilari, Képru Isleri ve Ustyapi (BSK) Yapim
Isi”ne ait; sunmus oldugunuz fiyat teklifiniz 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunun 38.Maddesi geredince ihale komisyonunun yaptigi
degerlendirme sonucu asiri disuk teklif olarak belirlenmistir.

Ihale Komisyonu tarafindan yapilan inceleme sonucunda teklif
ettiginiz birim fiyat ile idarenin yaklasik maliyete esas
belirlemis oldugu birim fiyat karsilastirilmis olup; teklif
birim fiyatinizin idarenin hazirlamis oldugu birim fiyattan
daha disuk oldugu tespit edilmistir.

Teklifinizin degerlendirilmesi ic¢in, teklifinizi olusturan;
Ekli tabloda aciklama yapilmasi istenen is kalemlerine ait
imalat ve genel giderler bilesenlerinizin ayrintili dokumunu;
Kamu Ihale Genel Tebligi 45. maddesinde belirtilen hususlar
cercevesinde belgelere dayali olarak 20/05/2019 tarihi mesai
bitimine (saat 17:00 ) kadar yazili aciklamalarinizi Bolgemiz
evrak kaydina vermeniz gerekmektedir. Aksi takdirde teklifiniz
degerlendirme disi birakilacaktair.

Bilgilerinizi rica ederim” ifadelerine yer verilmistir.

S0z konusu yazi ekinde idare tarafindan aciklama istenilecek
is kalemleri listesi, aciklama istenilecek analiz girdileri
listesi, aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin listesi
ve sirali analiz girdileri tablosuna yer verildigi



gorulmustur.

a) Basvuru sahibinin tum erbab isciliklerde duz isc¢i ucretleri
kullanildigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmalarinin
yerinde olmadigi, asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
11,38 TL/Saat olarak alinan iscilik lcretlerinin Kamu Ihale
Genel Tebligi’'ne aykirilik teskil etmedigi ve tekliflerinin bu
gerekce ile reddinin uygun olmadigi iddiasina yodnelik olarak
yapilan incelemede;

Yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.9’uncu
maddesinde yer alan diuzenlemede, is kalemleri/gruplarina ait
analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan
iscilik fiyatlarinin ihale tarihinde yururlikte olan saatlik
asgari Ucretin altinda olamayacagi dizenlenmistir. Ihale
tarihinin 10.05.2019 oldugu, sdz konusu tarihte ylrurlikte
olan saatlik asgari ucretin ise 11,3706 TL (2.558,40/30/7,5
saat) oldugu, basvuru sahibi istekli tarafindan analizlerde
yer alan tudm isciliklere 11,38 TL ongoéraldugu gorilmastar.
Dolayisiyla Teblig aciklamasinda sadece iscilik fiyatlarinain
ihale tarihinde yurdrlikte bulunan saatlik asgari Uucretin
altinda olmamasi sartinin yer aldigi, isciligin cesitlerine
gore bir belirlemenin yapilmadigi, 6rnegin erbab isci icin
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis fiyatlarin dikkate
alinmasi gibi bir gereklilik getirilmeden yuruarlikte bulunun
asgari Ucretin altinda olmamasi gerektiginin belirtildigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olduqu,
idare tarafindan yapilan degerlendirmenin uygun olmadigi
sonucuna varilmistair.

b) Basvuru sahibinin Kamu Ihale Genel Tebligi’'ne gére aciklama
istenilmeyen 1is kalemlerine bir bedel ongorulmesinin yeterli
oldugu, ac¢iklama istenilmeyen is kalemlerinde piyasanin ¢ok
altinda fiyat teklif edildigi gerekcgesiyle degerlendirme disi
birakilmalarinin yerinde olmadigi iddiasina yodnelik olarak
yapilan incelemede;

Idare tarafindan sikayete cevap yazisinda aciklama
istenilmeyen girdilere yer verilerek kamu kurum ve kuruluslari



tarafindan ilan edilen fiyatlar ile basvuru sahibi istekli
tarafindan s6z konusu girdiler ic¢in verilen fiyatlarin
karsilastirilmasi yapilmis olup, sO0z konusu cevap Yyazisinda
“Her ne kadar aciklama istenilmeyen girdiler dahi olsa,
yukarida verilen tablo incelenip, verilen fiyatlarla Kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere
iliskin ilan edilen asgari fiyatlarin kiyaslanmasi yapilirsa,
arada hayatin dogal akisina aykiri derecede farklilaiklar
oldugu acikca goriulmektedir. Ornedgin 07.005/Ksuii2 girdisi
degerlendirilirse, verilen 0,01 TL tutarindaki fiyat ile 1 ton
suyun tasinamayacagil hesaplamalarda gorulecektir. Bunun gibi
diger 34 girdinin tamami ic¢in verilen fiyatlarin uygulanabilir
olmadigir da aciktir. Idarenin ilgili ihale kapsaminda
yaptirmayi disindigi isleri, teknigine uygun ve verimli bir
sekilde yaptirabilmesi icin teklif edilen fiyatlarinda isin
ekonomisine uygun ve surdurulebilir olmasi gerektigi acgiktar.
Ayrica bazi pozlarin analizlerinde aciklama istenilmeyecek
analiz girdileri icin “0,01 TL-0,10 TL” gibi muhtelif
bedellerin 6ngdérildigu ve bazi biyuk is makinesi pozlarinin
savunmasinda 1000,00 TL fiyat verildigi, bu fiyatan
analizlerinde aciklama istenilmeyecek analiz girdileri olarak
belirtilen amortisman, yedek parca, tamir bakim, sermaye
faizi, sigorta, nakil, montaj, demontaj karsiligi (elektronik
duyargali finiser, sicak buyuk mikser, ekskavator, buyuk
asfalt kurutma makinasi, lastik tekerlekli silindir,
titresimli silindir, plent bedeli vb. gibi buyuk 1is
makinelerinin amortisman) icin bile yeterli olmayacagi
gorulmustur. S6z konusu girdiler 1ic¢in ufak bir bedel
ongorilmesinin uygun olmayacagi ve aciklanan bu sebeplerden
dolayi isteklinin itirazi bu yonuyle de reddedilmistir.”
ifadelerine yer verilerek asiri dusuk teklif aciklamasi uygun
gorulmemistir.

Aciklama istenilen KGM/23.0145/KP, KGM/16.130/K-HP,
KGM/16.133/K-HP, KGM/0zel Bsk, KGM/17.081/KP, KGM/6100/P,
KGM/16.0723/HP, KGM/17.084/KP, KGM/TID, KGM/16.0723/H- 1P,
KGM/SRT 1is kalemlerinin analizlerinde yer alan aciklama



istenilmeyecek analiz girdileri ic¢in “0,01 TL, 10,00 TL” gibi
bedellerin 6ngdriuldugu ve yine aciklama istenilmeyecek analiz
girdileri olarak belirtilen elektronik duyargali finiser,
sicak buyuk mikser, ekskavator, buyuk asfalt kurutma makinasi,
lastik tekerlekli silindir, titresimli silindir, plent bedeli
vb. gibi buyuk is makineleri icin 1000,00 TL birim fiyatan
belirlendigi goérulmustir.

Aktarilan Teblig aciklamalarindan istekliler tarafindan
yapilan asiri dusuk teklif aciklamalarinda, idare tarafindan
aciklanmasi istenilen is kalemleri ve analiz girdilerinden
aciklanmasi istenilenlerin fiyatlarinin bir belgeye dayali
olarak tevsik edilmesi ve degerlendirilmesi gerektigi,
aciklanmasi istenmeyen analiz girdilerine ise analizde yer
verilmesinin ve s0z konusu girdiler ic¢in bir bedel
ongoriulmesinin yeterli oldugu, idare tarafindan ortaya konulan
gerekcelerin mevzuatta bir dayanagi bulunmadigi g6z Onine
alindiginda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu, idare
tarafindan yapilan degerlendirmenin uygun olmadigi sonucuna
varilmistair.

c) Basvuru sahibinin fiyat teklifi alinan galvanizli c¢elik
serit temini is kaleminde, teklif alinan firmanin Ticaret
Sicil Gazetesinde faaliyet alaninda galvanizli serit tel
hakkinda bir aciklama bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakilmalarinin yerinde olmadigi, fiyat teklifi alinan
Geosoil Proje Dan. Insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin
kurulusuna iliskin Tlrkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde faaliyet
alanlari icerisinde her turlu insaat malzemesi alimi, satimi,
ithalat ve ihracati her turld kopri yapimi, istinat duvarlari
ve takviye yapilarinin bulundugu, galvanizli serit telin
faaliyet alani olmadigi yonunde yapilan degerlendirmenin
yerinde olmadigi iddiasina yodnelik olarak yapilan incelemede;

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde yer alan
45.1.13.1"inci maddesinde, teklifi olusturan maliyet

bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden fiyat teklifi alainmasi


https://www.ihaledanismani.com/konu/asiri-dusuk-analizler/
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durumunda, uUcuncu kisilerden alinan fiyat tekliflerinin
teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden alinmasinin
gerekli oldugu dizenlenmistir.

Basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinda
KGM/SRT (Toprakarme icin her cins ve ebatta galvanizli celik
serit temini ve yerine konulmasi” is kaleminde yer alan
toprakarme icin her cins ve ebatta galvanizli celik serit
temini girdisinin uc¢uncl kisilerden alinan fiyat teklifi ile
aciklandigi, s6z konusu fiyat teklifinde, teklifi veren
firmanin Geosoil Proje Danismanlik ve Ins. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti. oldugu goOriulmektedir. S6z konusu fiyat teklifi
zerinde “2019/183130 Ihale Kayit Nolu “Aksaray-Ulukisla-
Pozanti Yolu Camardi Ayr Kavsagi ve Baglanti Yollari Km: 0+000
— 1+100 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képru Isleri ve
Ustyapi (Bsk) Yapim Isi”ne ait KDV haric¢ is yeri teslim
yukleme tasima bosaltma ve istifi ve yerine konulmasi dahil
fiyataimizdir.” bilgisinin yer aldigi ve s6z konusu fiyat
teklifinin SMMM tarafindan onaylandigi gorulmektedir.

Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi internet sitesi uUzerinden
yapilan arastirmada; 25.03.2002 tarih ve 5512 sayili Ticaret
Sicil Gazetesinin 17’'nci sayfasinda sirketin maksat ve mevzu
baslikli 3’Uncu maddesinde “..C) Her turlu insaat malzemesi
alimi satimi ithalat ve ihracati. .. E) Her nevi insaat ve is
makineleri ile bunlarin yedek parca malzeme ve aksesuarlarini
almak ve satmak.” bilgilerinin yer aldigi, ayrica anilan fiyat
teklifini veren firmanin Istanbul Ticaret Odasi Faaliyet
Belgesinin (Sicil Kayit Sureti) asiri dusuk teklif
aciklamasinda sunuldugu, s6z konusu belgede “yurt icinde ve
yurt disinda kamu ve 0zel tesebbuslerin ihale ve taahhutlerine
istirak ederek, celik beton, kargir ahsap, her turlu insaat
isleri, yollar kopruler, limanlar barajlar, kanallar yapmak ve
yaptirmak ve ana sO6zlesmesinde yazili olan diger isler”
bilgilerinin de yer aldigi gorulmis olup, toprakarme icin her
cins ve ebatta galvanizli celik serit temini girdisinin insaat
malzemeleri icgerisinde degerlendirilebilecegi anlasilmistair.



https://www.ihaledanismani.com/konu/yapim-sozlesmeleri/asiri-dusuk-kat-karsiligi/
https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/asiri-dusuk/

Fiyat teklifi veren firmanin Ticaret Sicil Gazetesinde
faaliyet alani olarak her tlrlu insaat malzemesi satiminin yer
aldigi goérildugunden, idare tarafindan basvuru sahibi
isteklinin teklif alinan firmanin ticaret sicil gazetesinde
faaliyet alaninda galvanizli serit tel hakkinda bir aciklama
bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi isteklinin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dlzeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile
karar verildi.
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