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ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2021/3865
Karar No:2021/3138

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Karayollari 6. Bolge Miudirligu'’'nce
14/11/2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Nigde-Pozant1 Otoyolunda Ustyapi Onarimi Yapilmasi” ihalesine
iliskin olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunda yer alan (a), (b), (c), (d), (e) iddiasi ile (f)
iddiasinin “Fiyat teklifine esas satis tutari tespit
tutanaginin Temmuz-Agustos-Eylul 2019 beyanname doénemine ait
olmasi gerekirken uygun olmayan beyanname ddnemine ait veriler
sunuldugu, idare tarafindan verilen cevaba gdre s6z konusu
satis tutari tespit tutanaginin bir o6nceki degil 2 Onceki
beyanname donemi olan 2019/2. donemi yani Nisan-Mayis-Haziran
donemine ait beyanname oldugunun anlasildigi, fiyat teklifi
veren firmanin bu donemde satis yaptigi makine/makinelerin
alis faturasinin 2019/2. beyanname donemi icerisinde veya
oncesinde olmasi gerektigi” kisminin reddine iliskin Kamu
Ihale Kurulu’nun (Kurul) 24/06/2020 tarih ve 2020/UY.II-1116
sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce;
uyusmazliga konu ihalede dava disi .. Altyapi San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari kabul
edilerek ekonomik acidan en avantajli teklif, davaci sirketin
de ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif olarak



belirlendigi, bunun Ulzerine anilan ihale komisyonu kararina
karsi davaci sirket tarafindan itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, davali idarece yapilan inceleme neticesinde ..
sirketinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi vyoninde dizeltici islem
belirlenmesine dair kararin alindigi, 31/01/2020 tarihli ihale
komisyonu karari ile davaci sirketin ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak belirlenerek davaci sirket ile
sozlesme imzalandigi, akabinde .. sirketi tarafindan, dizeltici
islem belirlenmesine iliskin Kurul kararinin iptali istemiyle
acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili karariyla, “.. fiyat teklifine dayanak teskil eden satais
tutari tespit tutanaginin, fiyat teklifine konu is makinesinin
teklifi veren firmanin envanterinde bulunduguna dair belgenin,
s0z konusu 1s makinesinin alis faturasinin ilgili meslek
mensubundan temin edilerek verilen fiyat teklifinin
uygunluguna dair 1ilgili ihale komisyonunca gereken
arastirmanin yapilip yapilmadigi hususunda bir degerlendirme
yapilarak karar verilmesi gerektigi” gerekg¢esiyle anilan Kurul
kararinin iptaline karar verildigi, bunun dzerine mahkeme
kararinin uygulanmasini teminen idarece .. sirketinden asfalt
kazima makinasi ic¢in alinan fiyat teklifine dayanak teskil
eden satis tutari tespit tutanagi, fiyat teklifine konu 1is
makinasi icin teklifi veren firmanin envanterinde bulunduguna
iliskin belge ve s06z konusu 1s makinasi ic¢in teklifi veren
firmaya ait alis faturasinin ilgili meslek mensubundan temin
edilerek ihale komisyonuna sunulmasinin istenildigi, so6z
konusu belgelerin ihale komisyonunca degerlendirilmesi
sonucunda adi gecen sirketin aciklamalari kabul edilerek
07/05/2020 tarihli ihale komisyonu karari ile .. sirketinin
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif, davaci sirketin de
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak
belirlendigi, bunun Uzerine, davaci sirket tarafindan itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu, dava konusu Kurul karariyla
bir iddia yodnidnden .. sirketinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina, davacinin diger iddialarinin ise reddine karar



verilmesi dzerine dava konusu Kurul kararinin redde dair
kisminin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi;

Davaci sirketin (a) bendinde yer alan iddiasi incelendiginde;
. sirketinin aciklamalari kapsaminda asfalt kazima makinasi
icin .. Insaat Taah. ve Nak. San. Tic. A.S.’den alinan fiyat
teklifinin sunuldugu, teklif edilen fiyata is makinasinin
santiye tesliminin dahil oldugu, fiyat teklifine konu
makinenin Teknik Sartname’de istenilen teknik kriterleri
karsiladiginin belirtildigi, fiyat teklifinde ayrica asfalt
kazima makinasinin 400 HP gucunde, max. 2,05 m freze
genisliginde, 0,15 m freze derinliginde, konveydrli 400 HP
0zellikte oldugunun beyan edildigi ve asfalt Kkazima
makinasinin fiyatinin 1.000.000,00 TL olarak belirtildigi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 rayiclerinde asfalt kazima
makinasinin 10.120.1128 poz numarasina sahip oldugu ve 2019
yili rayicinin 1.820.000,00 TL oldugu, fiyat teklifinin
uzerinde “fiyat teklifine konu ise ait ihale dokumani, birim
fiyat tarifi ve teknik sartnamesine wuygun makine
verilecektir.” ifadesine yer verildigi, teklifin ilgili meslek
mensubu tarafindan imzalandigi ve Kkaselendigi, Uzerinde
mevzuat wuyarinca satislar UuUzerinden aciklama yapilmasi
durumunda bulunmasi gereken ifadenin bulundugu, fiyat
teklifinde belirtilen satis tutari tespit tutanaginin tarih ve
sayisinin dogru oldugu dikkate alindiginda, davaci sirketin
fiyat teklifindeki rakamin yedek parca, tamir, bakim, sermaye
faizi, sigorta, nakil gibi maliyetleri icermedigi iddia
edilmis ise de, makine ve ekipmana iliskin kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan rayiclerin olusturulma mantiginin bu
giderlerin ayri ayri hesaplanarak butune ulasilan bir formile
dayandigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci
maddesine gOre piyasadan fiyat teklifi alinmak suretiyle
aciklama vyapilmasi durumunda bu giderlerin ayri ayri
gosterilmesi gerektigine iliskin bir aciklamanin bulunmadigai,
aksi belirtilmedikce verilen fiyat teklifinin makinanin tum
giderlerini karsilayacak sekilde verildigi seklinde yorum
yapilmasi gerektigi, ayrica teklife nakliye giderinin dahil
oldugu ve santiye teslimi seklinde fiyat verildigi



belirtilerek satis tutari tespit tutanagindaki rakamin oldukca
uzerinde bir fiyat verildigi anlasildigindan, farkli noktalara
teslim edilecek makinalar ic¢in ayni nakliye bedelinin
kullanilmadiginin ac¢ik oldugu, bu itibarla davacinin anilan
iddiasinin vyerinde gorulmemesinde hukuka aykirilik
bulunmadigz;
Davaci sirketin (b), (c), (d) ve (e) iddiasi ile (f)
iddiasinin “Fiyat teklifine esas satis tutari tespit
tutanaginin Temmuz-Agustos-Eylul 2019 beyanname donemine ait
olmasi gerekirken uygun olmayan beyanname ddnemine ait veriler
sunuldugu, idare tarafindan verilen cevaba g6re s6z konusu
satis tutari tespit tutanaginin bir o6nceki degil 2 Onceki
beyanname donemi olan 2019/2. donemi yani Nisan-Mayis-Haziran
donemine ait beyanname oldugunun anlasildigi, fiyat teklifi
veren firmanin bu donemde satis yaptigi makine/makinelerin
alis faturasinin 2019/2. beyanname doOonemi icerisinde veya
oncesinde olmasi gerektigi” kismi incelendiginde; teklif
edilen araca iliskin raporda, “400 HP gucunde maksimum 2.05 m.
freze genisliginde, 0.15 m freze derinliginde konveyodrli
asfalt kazima makinasi .. Yol Insaat A.S. firmasinda .. tarih ve
NOLU e faturasi ile defter kayitlarina alinmis olup,
demirbas ve amortisman defteri tetkiki ile ilgili tarihte var
oldugunun tespiti yapilmistir.” beyanina yer verildigi, bahsi
gecen e faturada ise .. marka 2000 CC asfalt kazima makinasi,
1993 model plaka No:.., motor no:.., sasi no:.. bilgisinin
bulundugunun belirlendigi, gerek fiyat teklifinde, gerekse
satis tutari tespit tutanaginda direkt olarak aracin motor
gucline de yer verilerek ayni teknik O0zellikteki makine 1ic¢in
aciklama yapildigi dikkate alindiginda, davaci sirketin adi
gecen isteklinin motor gucu istenilen kriterden daha yuksek
olan makine ile ac¢iklama yapmasinin uygun olmadigi iddiasinin
yerinde olmadigi, .. Idare Mahkemesi’nin kararinda yer alan
gerekce dikkate alinmak suretiyle ilgili belgelerin adi gecen
istekliden istenildigi ve sdz konusu belgelerin incelenmesi
sonucunda bir islem tesis edildigi dikkate alindiginda,
mahkeme kararinin uygulanmasi kapsaminda anilan kararda
belirtilen belgeler haricinde teknik dokuman, ruhsat ve ilave



belge istenmek suretiyle makine ile 1ilgili arastirma
yapilmasinin uygun olmadigi, belgelerin uygunlugunun Mahkeme
kararinda belirtilen belgeler c¢ercevesinde yapilmasi
gerektigi, ayrica 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ile
yetkilendirilen meslek mensuplarinca yapilan mesleki is ve
islemlerin hukuka wuygunluk Kkarinesinden vyararlanacagzi,
22/11/2019 tarihli fiyat teklifine dayanak olan satis tutari
tespit tutanagi incelendiginde, tutanagin 2019 yili 2. vergi
beyanname donemine iliskin oldugu, 14/11/2019 tarihli ihalede
son gecici vergi beyanname déneminin Temmuz, Agustos, Eylil
donemi, bir Onceki gecg¢ici vergi beyanname dodneminin Nisan,
Mayis, Haziran 2019 donemi oldugu, sunulan satis tutari tespit
tutanaginin ihale tarihine goére bir o6nceki vergi beyanname
donemine iliskin oldugu anlasildigindan, davacinin aksi
yondeki iddiasinin yerinde olmadigindan bahisle basvurunun
reddedilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu
iddialar yoninden itirazen sikayet basvurusunun eksik inceleme
ve hatali tespitlere yer verilmek suretiyle reddedildigi,
fiyat teklifine konu is makinasi girdisi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan olusturulan is makinasi
girdisinin ayni sartlari tasimadigi, birim fiyata dahil
edilmeyen giderler oldugu icin fiyat teklifinin gecersiz
sayilmasi gerektigi, 6zellikle incelenmesi istenen s6z konusu
is makinesinin teknik o6zelliklerinin incelenmedigi, s6z konusu
makinenin istenen teknik kriterleri karsilamadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
Kurul kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin



reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasl gerektigi diasunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri sltrulen temyiz nedenleri Kkararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL ylurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 04/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi



