Asiri dusuk savunmada 1idare
tarafindan teklifte onemli
oldugu tespit edilen maliyet
bileseni ve/veya
bilesenlerinin acik ve
tereddude mahal vermeyecek
sekilde belirlenerek, asiri
dusuk teklif sorgulamasinain
yeniden yapilmasi gerektigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirli dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
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asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngdruiulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiril dusuk teklifler” baslikli 59’uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yodonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla Uucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine



getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
3) Teklif edilen hizmetin 6zglinligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

w . hUkmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’'uncu maddesinde “..Ihale ilaninda ve dokiimaninda
teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden aciklama
istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asiri disuk
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, bdtin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. (Degisik ibare:



30/09/2020-31260 R.G./21. md.) Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.



Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan ulke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric¢) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi icin ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi 0Urettigi, Aldi§i veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi lGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin



altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordiugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.; Milga ibare:
13.06.2019-30800 R.G/14. md., yururluk: 23.06.2019) YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 UuUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8. Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyt
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s60z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil:
Vergi Usul Kanununun ilgili hdkimleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gO0re hesaplanan emsal bedeli gOsteren ve
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme



islemi 8.4 uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir Oonceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usull ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alainir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulud ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

79.2.5. Isletme hesabina gdre defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap 0Ozeti kayitlarina gore duzenlenir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak, EPDK tarafindan yayimlanan, Istanbul Ili, Avrupa
Yakasinda bulunan bayiler adina beyan edilmis fiyatlarin
ortalamasini yansitan En Yiksek Islem Hacimli 8 Firmanin
Akaryakit Fiyatlarina Iliskin Raporda yer alan fiyatlarin %
90'1n1in altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmez. (Ek
cumle: 16/03/2019-30716 R.G./18. md.) Motorin veya benzine



yonelik olarak ongorulen tutarin TL/lt <cinsinden
hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun 1ilgili
dizenlemeleri dikkate alinacaktir.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Moduli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgarli iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan polige, fiyat teklifi veya sozlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurliukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yil:i
kapsayanya da ihale tarihi ile isin baslangic¢ tarihinin farkli
yillara ait oldugu islerde ilk yil icin alinan sigorta
teklifinin ihale tarihi itibariyla en son aciklanmis olan
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksi “On iki aylik ortalamalara



gore degisim orani (%)” tablosundaki oran esas alinmak
suretiyle giuncellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mumkundur.

. aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Asiri disUk teklifler” baslikli 33’inci
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde,
idarenin sinir degerin altinda teklif sunan Kodfu Bilisim
A.S., Trtek Teknolojik Urinler Bilgisayar Yazilim Donanim San.
ve Tic. Ltd. Sti. ve Prestij Bilgi Sistemleri Arge A.S.
isteklilerine 20.09.2022 tarihinde teblig etmis oldugu “Beyan
edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi ve/veya
numune/demonstrasyon islemlerine iliskin drun o6rneklerinin



verilmesi/kurulumlarin vyapilmasi/asiri dusuk teklif
aciklamalarinin sunulmasi” konulu yazida “Online Danismanlik
Platformu Yazilim Gelistirme isine ait ihalede tekliflerin
degerlendirmesi surecine gec¢ilmis olup, beyan ettiginiz bilgi
ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uzerinden sorgulanamayan
asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari Sartnamenin
7.9. maddesine uygun olarak, 26.09.2022 tarihine kadar
Idaremize sunmaniz ve asiri disik teklif aciklamalarinizi
26.09.2022 tarihine kadar sunmaniz gerekmektedir.

ACIKLAMA:

Teklifiniz sinir degerin altinda kaldigi icin asiri disuk
aciklamanizi 26/09/2022 tarihine kadar asagida belirtilen
idare sartname 33. madde hukmine gore vermeniz gerekmektedir.

Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38
inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale
komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri dusuk
teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum
tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir.” ifadelerine yer verdigi gorulmis olup, bahse konu
yazida yer alan ifadelere bakildiginda, idarece, isteklilerin



yapacaklari aciklamalara esas olacak onemli teklif
bilesenlerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalari ile ihale
dokimaninda yer alan duzenlemelerden; inceleme konusu hizmet
alimi ihalesinde ihale komisyonu tarafindan sinir deger
hesaplamasi yapilacagi, teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler
ile ilgili asiri disuk teklif aciklamasi talep edilecegi,
asirl dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin
yazida, 1isteklilerin yapacaklari ac¢iklamalara esas olacak
onemli teklif bilesenlerinin idarenin takdir yetkisi
kapsaminda olmak uUzere, butun istekliler ic¢in ayni unsurlari
icerecek sekilde belirtilmesinin zorunlu oldugu, onemli teklif
bilesenlerinin belirlenmesine yonelik ayrica bir dlzenlemeye
yer verilmedigi, asiri disuk teklif sahibi istekliler
tarafindan ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2'nci
maddesinde sayilan yontemler kullanilarak aciklama
yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan sinir dederin altinda teklif veren (g
istekliye gonderilmis 20.09.2022 tarihli asiri dusuk teklif
aciklama talebi yazilari incelendiginde, hangi gider ve/veya
giderlerin oOnemli teklif bileseni olarak belirlendigine yer
verilmedigi gOrulmis olup, s6z konusu durumun ihale konusu
isin niteligi ve 1ihale dokuimani kapsaminda yapilan
dizenlemeler dikkate alindiginda, basvuruya konu ihalede
isteklilerce asiri dusuk teklif aciklamalarinin sunulmasina ve
sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarinin saglikli bir
sekilde degerlendirilmesine imkan tanimadigi, dolayisiyla
idarece asiri dusuk teklif aciklama talebinin kamu ihale
mevzuatina uygun yapilmadigi anlasildigindan, idare tarafindan
teklifte onemli oldugu tespit edilen maliyet bileseni ve/veya
bilesenlerinin acik ve tereddude mahal vermeyecek sekilde



belirlenerek, asiri dusuk teklif sorgulamasinin yeniden
yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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