Asiri dusuk Savunmada
Piyasada 1litre cinsinden
satilan mazotun bazi kamu
Kurum ve kuruluslarinca
yayinlanan analizlerde
miktarinin kilogram cinsinden
belirlendigi, litre cinsinden
kilogram cinsine donusumde

yogunluga 1liskin
katsayilarin ne olmasi ya da
hangi aralikta olmas1i

gerektigi hususunda 1ihale
mevzuatinda acik bir hikmiin
ver almadigi, gerek idareler
ve 1lgili kuruluslar
nezdinde, gerekse piyasada
faaliyet gosteren firmalar
nezdinde farkla
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degerlendirmelerin esas

alindigi, motorinin
litresinin kitlesel birime
donustiurulmesinde hangi

yogunlugun esas alinacagi
hususu 1haleyli yapan idarenin
uzmanlik alani disinda kalsa
da Karayollari Genel
Midurlugu’nun birim fiyat
kitabinda mazotun hacimsel
miktardan kutlesel miktara
donusturilmesinde ozgul
agirliginin 0,850 kg/litre
olarak belirtildigi, davaci
sirket tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif
aciklamalarinda da
Karayollari Genel Mudurlugu
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tarafindan yayimlanan birim
fiyat tarifindeki o6zgul
agirligin kullanildiga
anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararinin davaci
sirketin mazot girdisine dair
aciklamalarinin, 0,850
oraninda kesafet orani
uygulanmasi sebebiyle uygun
olmadigi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedilmesine
1liskin kisminda da hukuka
uygunluk bulunmamaktadair
gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasi
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Toplanti No |: 2023/028
Giindem No : 11

Karar Tarihi|: 10.05.2023
Karar No 1 2023/MK-105

BASVURU SAHIBI:
Solmaz Taahhiit Insaat Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari Genel Midiirligu 6. Bolge Mudirlaglu Kayseri

BASVURUYA KONU THALE:

2021/199090 fhale Kayit Numarali “Karayollari 6Bélge Miidiirliigii 61(Kirsehir) Sube Sefligi, 64(Nigde) Sube Sefligi, 67(Nevsehir) Sube
Sefligi Ve Bdlge Dahili Yollarinda Konkasérle Kirilmis Asfalt Miciri Ve Plent Malzemeleri Temini,Nakli,Temel Yapilmasi ile Sathi
Kaplama Yapilmasi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 6. Bolge Mudirlugi tarafindan yapilan 2021/199090 ihale kayit numarali “Karayollari 6.Bélge Mudirliigi 61 (Kirsehir) Sube
Sefligi, 64 (Nigde) Sube Sefligi, 67 (Nevsehir) Sube Sefligi ve Bolge Dahili Yollarinda Konkasdrle Kirilmis Asfalt Miciri ve Plent
Malzemeleri Temini, Nakli, Temel Yapilmasi ile Sathi Kaplama Yapilmasi isi” ihalesine iliskin olarak, Solmaz Taahhiit Insaat Anonim
Sirketi itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 02.09.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1631 sayili karar ile “4734 sayili

Kanun'un 54'{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi gere§ince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Proyap Enerji Nak. Ins. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 15.Idare Mahkemesinin
28.02.2022 tarihli ve E: 2021/1937, K:2022/416 sayili kararinda “davanin reddine” karar verilmis olup, sdz konusu kararin temyizen
incelenmesi neticesinde Danistay Oniiciincii Dairesinin 15.02.2023 tarihli ve E:2022/2359, K:2023/615 sayili karari ile “..Idarece
01/06/2021 tarihinde EKAP ilzerinden gonderilen yazi ile sinir dederin altinda kalan isteklilerden asiri disik teklif agiklamasi
istenildigi, s6z konusu yazi ile 5 is kalemi/gruplarina ait asiri dislk teklif agiklamasi istenildigi ve ekinde ise agiklama istenilen
ve istenilmeyen analiz girdileri listesi ile analiz formatlarinin gonderildigi, agiklama istenilen analiz girdileri listesinde
10.120.1030 poz numarali ylkleyici (11/2 yd3 veya 5500 libre tasima giigli, takriben 80 HP muadili lastik tekerlekli) analiz girdisine
de yer verildigi, idarece gonderilen analiz formatlarinda agiklama durumu sitununda “istenecek” ve “istenmeyecek” seklinde girdilere
yer verildigi, bu kapsamda yilikleyici analiz girdisinin KGM/6040-P, KGM/6560-P, Plent-Analiz ve KGM/6100/3-P poz numarali is kaleminde
yer aldigi, bu kalemlere ait analiz formatlarinda agiklama durumu siitununda sadece KGM/6100/3-P poz numarali is kaleminde “istenecek”
ifadesine yer verildigi, diger is kalemlerine ait analiz formatlarinda bahse konu girdi ig¢in “istenmeyecek” seklinde belirlendigi,
ylkleyici analiz girdisi agiklama istenilen analiz girdileri listesinde yer almakla birlikte, analiz formatlarinda olusturulan bu
farkliligin asiri disik teklif agiklamasi yapacak istekliler arasinda tereddiide neden oldugu; ayni sekilde agiklama istenilen analiz
girdileri listesinde 10.120.1023 poz numarali kompresdér (210 cfm’lik kompresdr+hortum ve tabancalar) analiz girdisine de yer
verildigi, idarece gdénderilen analiz formatlarinda agiklama durumu sitununda “istenecek” ve “istenmeyecek” seklinde girdilere yer
verildigi, bu kapsamda kompresér analiz girdisinin KGM/6040-P, KGM/6560-P, Plent-Analiz ve KGM/6100/3-P poz numarali is kaleminde yer
aldigi, bu kalemlere ait analiz formatlarinda agiklama durumu siitununda KGM/6040/P poz numarali ve Plent-Analiz is kalemlerinde
“istenecek” ifadesine yer verildigi, diger is kalemlerine ait analiz formatlarinda bahse konu girdinin “istenmeyecek” seklinde
belirlendigi, kompresér analiz girdisi agiklama istenilen analiz girdileri listesinde yer almakla birlikte, analiz formatlarinda
olusturulan bu farkliligin asiri disik teklif agiklamasi yapacak istekliler arasinda tereddide neden oldugu, dolayisiyla agiklama
istenilen analiz girdileri listesinde yer alan bir girdinin analiz formatlarinda da agiklama durumu siitununda “istenecek” ifadesine
yer verilmesi, analiz formatlarinin agiklama istenilen analiz girdileri listesi ile uyumlu olmasi gerektigi anlasildigindan, Kurul
kararinin davacinin ayni analiz girdisi ig¢in farkli is kalemlerinde belirtildigi sekilde farkli birim fiyatlar 6ngdrildigi
gerekcesiyle asiri diisik teklif agiklamasinin hukuka aykiri olduguna ydnelik kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir

Piyasada litre cinsinden satilan mazotun bazi kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan analizlerde miktarinin kilogram cinsinden
belirlendigi, litre cinsinden kilogram cinsine dénlisimde yogunluga iliskin katsayilarin ne olmasi ya da hangi aralikta olmasi
gerektigi hususunda ihale mevzuatinda ag¢ik bir hiikmiin yer almadigi, gerek idareler ve ilgili kuruluslar nezdinde, gerekse piyasada
faaliyet gosteren firmalar nezdinde farkli dederlendirmelerin esas alindigi, motorinin litresinin kitlesel birime donistirilmesinde
hangi yogunlugun esas alinacagi hususu ihaleyi yapan idarenin uzmanlik alani disinda kalsa da Karayollari Genel Mudirligi’nin birim
fiyat kitabinda mazotun hacimsel miktardan kitlesel miktara donlstirilmesinde 6zgil agirliginin 0,850 kg/litre olarak belirtildigi,
davaci sirket tarafindan sunulan asiri disik teklif agiklamalarinda da Karayollari Genel Midirligi tarafindan yayimlanan birim fiyat
tarifindeki 6zgil agirligin kullanildigi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin davaci sirketin mazot girdisine dair
agiklamalarinin, 0,850 oraninda kesafet orani uygulanmasi sebebiyle uygun olmadigi gerekgesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin
kisminda da hukuka uygunluk bulunmamaktadir..” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina ve dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikkme baglanmistir
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu

siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Kamu Ihale Kurulunun 02.09.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1631 sayili kararinin Proyap Enerji Nak. Ins. A.S.’ye iliskin tespitleri iceren
(B) boluminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




