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KURUM TARAFINDAN YAPILAN
ASIRI DUSUK SAVUNMA INCELEME:

Milli Savunma Bakanligi 6'nci Komando Tugay Komutanligi
tarafindan 05.04.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “2-4 Ton Kamyonet veya Frigofrik Arac ile Yuk
Tasima Hizmet Alimi1i” ihalesine iliskin olarak Cesur Dis Tic.
Tarim Urn. Gida Paz. Hay. Nak. Ltd. Sti.nin 04.07.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 09.07.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 18.07.2019
tarih ve 29454 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 17.07.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/731 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, 23.05.2019 tarihli ve
2019/UH.II-621 sayili Kurul karari ile idarece yapilan asiri
dusuk teklif sorgulama isleminin isteklilerin yapacaklari
aclklamalara esas olacak onemli teklif bilesenleri belirlenmek
suretiyle tekrar yapilmasina karar verildigi, s6z konusu Kurul
karari uUzerine idare tarafindan kendilerinden yeniden asiri
disuk teklif aciklamasi istendigi,

Idareye sunulan asiri diisik teklif aciklamasinin incelenmesi
sonucunda belirtilen maliyet kalemlerine iliskin tutarlarin
gincel piyasa fiyatlari ile uyusmadigi ve bazi bilgilere
dayanak teskil edecek belgelerin beyan edilmedigi tespit
edildiginden aciklamalarinin yeterli bulunmadigi ve
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, elenme
gerekcelerinin dayanaktan yoksun, soyut ve mesnetsiz olduqgu,



idarenin islemlerinin 4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler”
baslikli 5'inci maddesine uygun olmadigi,

Idare tarafindan, kendilerinin o6denecek bitiin vergiler (KDV
haric) kesintiler, harclar, so6zlesme ve ulasim giderleri ana
teklif bilesenleri icindeki so6zlesme giderlerine ait alt
teklif bilesenlerinden kesin teminat kapsamindaki giderlere
iliskin herhangi bir belgelendirici aciklama yapilmadigi
gerekcesi ile degerlendirme disi birakilmalarinin s6éz konusu
olamayacagi, nakit ve kati teminat mektubunun sadece ihale
uhdesinde birakilan firma ile arasinda so6zlesme imzalanmasi
asamasina kadar (so6zlesme imzalanmadan once) ihale uhdesinde
birakilan istekliden istemekle miukellef oldugu, nakit/kati
teminat giderlerinin ihale sureci tamamlanmadan asiri dusuk
fiyat aciklama yazisinda istenmesinin mevzuata ac¢ikca aykiri
oldugu, Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde teklif fiyata
dahil olan giderlerin acik ve net olarak dizenlendigi,
kesin/nakit teminat giderleri ic¢in teklif fiyat olusturulurken
maliyet bedeli oOngoérilecegine dair herhangi bir dizenleme
yapilmadigi, ihale ve s6ézlesmeye iliskin damga vergileri, KIK
payl1 ve noter masraflari gibi sozlesme giderlerinin %4
oraninda s6zlesme giderleri ve genel giderler adi altinda
teklif bileseni olarak kabul edileceginin acik oldugu,
idarenin s6z konusu ihaleyi mevzuattan uzak bir sekilde
degerlendirdigi ve kendi istedigi firma uhdesinde birakmak
istedigi,

Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan zorunlu mali
sorumluluk sigorta ve full kasko sigorta tekliflerinin
mevzuata uygun oldugu, idarenin dayanagini belirtmeksizin
sunulan belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4'lnci
maddesine uygun olmadigini gerekce godstermesinin
anlasilamadigi, gerekcesinin dayanaktan yoksun oldugu, asiri
dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan trafik ve kasko
sigortalarina iliski polige tekliflerinin ilgili sigorta
sirketinin bdélge miadiurlidginden alindigi, idarece sigorta
sirketinin genel miudurliuk veya bodolge mudurliginden teyit



belgesi olmadigindan bahisle tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmalarinin haksiz gerekcelerle degerlendirme disi
birakildiklarinin ispati oldugu,

Idarenin, anilan istekli tarafindan ana teklif bilesenlerinden
yakit giderlerine iliskin olarak yapilan yazili aciklamada
ortalama yakit tuketimine ait kullanilacak yakit miktarinin
arac ve marka modeline gore yetkili bakim servisinden alinacak
yazili belge ile tevsik edilmedigi yoénindeki gerekcesinin
hukuki dayanaktan yoksun oldugu, arac¢ yakit miktarlarinin arac
marka ve modeline gore yetkili bakim servisinden alinacak
yazili belge ile tevsik edilecegine iliskin mevzuatta acik bir
hikmin bulunmadigai,

Idare tarafindan sikdyet basvurusuna verilen cevapta yer alan,
isteklinin arac¢ bakim giderlerine iliskin olarak sunmus oldugu
belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1'inci
maddesinde belirtilen sekil sartina uydugu, buna karsin idare
tarafindan Idari Sartname esas alinarak tespit edilen ana
teklif bilesenlerinin, asiri dusuk teklif sorgulamasinda alti
baslik altinda siralandigi, ara¢ bakim giderlerinin tespit
edilen alti ana teklif bileseninden yalnizca bir tanesi
oldugu, dolayisiyla idarenin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.3.1’inci maddesi ile bagli olamayacagi kanaatine varildigi
gerekcelerinin dayanaktan tamamen yoksun oldugu, arac¢ bakim
giderlerinin ara¢ marka ve modeline gore yetkili bakim
servisinden alinacak yazili belge ile tevsik edilecegine
iliskin mevzuatta acik bir hidkmin bulunmadigi,

Idarenin, anilan isteklinin arac¢ muayene harclari ve yakit
giderlerine iliskin yapmis oldugu hesaplamalarda KDV'yi haric
tuttugunun goérildigu, s6z konusu hesaplamalara KDV'nin dahil
edilmesi gerektigi ve bu kalemlere iliskin beyanlarin uygun
olmadigi yonindeki gerekg¢esinin hukuki dayanaktan yoksun
oldugu, mevzuat geregince tekliflerin KDV haric¢ verildigi, so6z
konusu gider kalemlerine iliskin yapilan hesaplamalarda
KDV’'nin dahil edilmesinin gerekmedigi, tekliflerinin anilan
sebeplerle degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadigi



iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38’'inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete goére teklif fiyati asiri disuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0Once,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrulen a¢iklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diuzenlemeleri esas alir.” hakmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Sinir deger



ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59’uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gdre sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokimaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglnligu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve dederlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuc¢landirir.

c) Asiri disuk teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir..”
hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin



aynl unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. 1Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)



formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir Onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin



isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura oOrnekleri veya bu orneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8.Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gO0re hesaplanan emsal bedeli g0steren ve
istekliyle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilir”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gec¢ici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci



maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usull 1ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan ac¢iklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki diizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gore usulline uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modili” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgarli iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta



acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya soO0zlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurlik veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yil:i
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapilacaktir.”aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2-4 TON KAMYONET VEYA FRIGOFRIK ARAC ILE YUK TASIMA
HIZMET ALIMI

b) Miktari ve turu:

2-4 TON KAMYONET VEYA FRIGOFRIK ARAC ILE YUK TASIMA

2-4 TON KAMYONET VEYA FRIGOFRIK ARAC ILE YUK TASIMA: Tek
Seferde

0-250 Km icin 75.000 Km., Tek Seferde 0-750 Km icin 17.500
Km., Tek Seferde

0-1.500 Km. ve lUzeri ig¢in 17.500 Km. Toplamda 110.000 KM. (En
az 6 (alti) adet 2-4 ton araliginda Acik veya Kapali Kasali
Kamyonet veya Frigofrik (Kasa Soqutuculu) arac ile yuk tasima
hizmeti yuklenici tarafindan yapilacaktair.)



* 2-4 Ton Kamyonet veya Frigofrik (Kasa Sogutuculu) Arac Ile
110.000 Km.( Tek Seferde

0-250 Km icin 75.000 Km., Tek Seferde 0-750 Km icin 17.500
Km., Tek Seferde 0-1.500 Km. ve uzeri icin 17.500 Km) Yuk
Tasima Hizmeti: 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanununda
Belirlenen Esaslara Gore 20 Aralik 2011 tarihli, KKLOJKTEKS -
H-2011-1, Ocak 2016 tarihli, KKLOJKTEKS-H-2011-1 (EK-1), Ocak
2018 tarihli, KKLOJKTEKS-H-2011-1 (EK-2) sayili ve Yurt Ici
Yik Tasitma Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi ve Hizmet Isleri
Genel Sartnamesine uygun olacaktir. Teknik Sartnamenin 2.3.1.
maddesindeki Siniflardan 2.3.1.1. Sinif-1: Aracg, 2.3.2.2.
maddesinde belirtilen “Tip 2: Ac¢ik Kasali Kamyonet” ve
2.3.2.7. maddesindeki “Tip-7 Kapali Kasali Kamyonet” ve
2.3.2.10. maddesinde belirtilen “Tip 10: Frigofrik (Kasa
Sogutuculu) Arac” olacaktair.

* K. K. Loj. K.liginin 20 Aralik 2011 tarihli ve KKLOJKTEKS -
H-2011-1 (EK-1/EK-2 dahil) numarali teknik sartnamesine ve 10
Temmuz 2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda
belirlenen esaslara gore Akcay Kislasi ile Ana Us Bodlgeleri
(AUB.) ve Us Bolgeleri (UB.) ve idarenin belirleyecegi diger
guzergahlara malzeme nakli maksadiyla 110.000 Km. 2-4 Ton
Kamyonet veya Frigofrik (Kasa Sogutuculu) Arac Ile Yik
Tasinmasi ve her turlu yukleme/indirme isinin yuklenici
tarafindan yapilacagi Yuk Tasima Hizmeti Alimi isidir.

* Kullanilacak araclar istekli firma adina kayitli (6z mala
olacaktir.) en az 6 (Alti) adet 2-4 Ton Kamyonet veya
Frigofrik (Kasa Sogutuculu) Arac (2011 ve Uzeri model)
olacaktuar.

* Yuklenici, idarenin istedigi yer ve zamanda, ayni anda en az
4 (dort) adet 2-4 Ton Kamyonet veya Frigofrik (Kasa
Sogutuculu) Araci ihale doklimanina ve sodzlesme sartlarina
uygun olarak bulundurmaktan sorumludur. Idare daha fazla arac
talep ederse yuklenici herhangi bir itirazda bulunmayacak ve
teblig edilen sayida araci idarenin istedigi yer ve zamanda
hazir edecektir.

* Idare belirlenen glizergadhlar disindaki yerlesim yerleri ve
Us Bbélgelerine de yiik tasitma yaptirabilecektir.



* Araclarin Uzerinde taninmasini kolaylastiracak, isaret veya
semboller bulunmayacaktair.

* Tasitma hizmetinin ifasi 24 (Yirmi dort) saat esasina gore
gerceklestirilecektir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Yol Gilzergah Mesafeleri (Cizelgesinde
belirtilen gilizergahlar ve Idarenin belirleyecedi diger
guzergahlar.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Yururlukteki mevzuat ve
sozlesme hiukiumleri geregince KDV haric¢ ihale ve sOzlesmeye ve
taahhidin tamaminin yapilmasina ait Odenecek buatin vergi(KDV
Haric¢), resim, harclarla so6zlesme giderleri ile ulasim
giderleri, ihale suresince hizmet verecek araclarin Trafik
Mali Mesuliyet sigorta bedelleri, herhangi bir kaza sonucunda
meydana gelecek maddi hasarlar, o6lumliu bir kaza sonucunda
talep edilecek maddi ve manevi teminatlar, trafik cezalari ile
araclara ait her turlu yasal vergiler, vb., ile malzemelerin
araclara yukleme, bosaltma islemi yapan 1isci (iscilerin)
ucretleri ve iscilerin ulasim ve her turlu sigorta giderleri,
araclarin amortisman (yipranma) giderleri teklif fiyataina
dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatain bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Tasima esnasinda meydana gelebilecek tim trafik kazalari
sonucu olusabilecek kayiplara iliskin talep edilecek sigorta
bedelini asan tazminatlarla sigorta sirketlerinin rdcu
talepleri yuklenici tarafindan karsilanacaktir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda



dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,
25.5. Bu madde bos birakilmistir.” dlzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lncu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme gOre sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “EK” baslikli maddesinde

Sira No Aciklama Birimi Miktari

1 2-4 TON KAMYONET VE FRIGOFRIK ARAC ILE YUK TASIMA
(Tek Seferde 0-250 Km icin) kilometre 75.000

2 2-4 TON KAMYONET VE FRIGOFRIK ARAC ILE YUK TASIMA
(Tek Seferde 0-750 Km icin) kilometre 17.500

3 2-4 TON KAMYONET VE FRIGOFRIK ARAC ILE YUK TASIMA
(Tek Seferde 0-1500 Km ve Uzeri icin) kilometre 17.500



duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9,1. Isin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren 365 (ii¢c yiz
altmis bes) gundur

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

19.04.2019 tarihli ve 17 karar numarali ihale komisyonu
kararina gore, acik ihale usuliyle yapilan sikayete konu
ihalede 21 dokiman satin alindigi/indirildigi, ihaleye 3
isteklinin teklif verdigi, bu isteklilerden teklif tutari
sinir deger tutarinin altinda kalan Cesur Dis Tic. Tarim Urn.
Gida Paz. Hay. Nak. Ltd. Sti.den asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi, anilan isteklinin idarece belirlenen sire
icerisinde asiri dusuk teklif aciklamasinda bulundugu, idarece
maliyet kalemlerinin glincel piyasa fiyatlari ile uyusmadigi ve
bazi belgelerin sunulmadigi gerekcgesiyle yapilan ac¢iklamanin
yeterli bulunmadigi ve anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Omer Sanli Nakliyat
Gida Mad. ve Petrol Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. uhdesinde
birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak ise Ilhan Kardesler Dis Tic. Ltd. Sti.nin belirlendigi
gorulmustar.

Daha sonra, Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet
basvurusu sonucunda alinan 23.05.2019 tarihli ve
2019/UH.II-621 sayili Kurul kararinda “..Yukarida aktarilan
mevzuata gore, idarelerce teklifte oOnemli gorulen bilesenler
tespit edilerek, teklif bedeli sinir degerin altinda kalan
isteklilerden bu bilesenlere iliskin olarak aciklama
istenilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan teklif
tutari sinir deger tutarinin altinda kalan basvuru sahibi
istekliye gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda,
aclklama istenilen is kalemleri ile bu is kalemlerinde idarece
onemli gorulen alt maliyet unsurlari belirtilmeksizin, sadece
ilgili mevzuat esas alinarak ac¢iklamanin yapilmasinin
istenildigi goérdlmis olup, aciklanmasi gereken o6nemli teklif



bilesenlerinin belirtilmedigi anlasilmistir.

Bu cercevede, cesitli maliyet bilesenleri bulunan ihale konusu
iste gerek asiri dusuk teklif aciklamalarinin sunulmasi,
gerekse sunulan aciklamalarin objektif olarak
degerlendirilmesi ac¢isindan, idarece isteklilerin yapacaklari
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenleri
belirlenerek asiri dusuk teklif sorgulamasinin bu kapsamda
yeniden yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, idarece yapilan asiri
dusuk teklif sorgulama isleminin isteklilerin yapacaklari
acilklamalara esas olacak onemli teklif bilesenleri belirlenmek
suretiyle tekrar yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.” ifadelerine yer verilerek idarece yapilan
asirl dusuk teklif sorgulama isleminin 1isteklilerin
yapacaklari aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenleri
belirlenmek suretiyle tekrar yapilmasi gerektigi yodninde
dizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

Bunun Uzerine alinan 24.06.2019 tarihli ve 27 karar numarali
ihale komisyonu kararinda, idarece onemli teklif bilesenleri
belirlenerek 17.06.2019 tarihinde EKAP lzerinden teblig edilen
“Asiri dusuk fiyat degerlendirilmesi” konulu yazi ile bahse
konu istekliden asiri diusuk teklif aciklamasinin yeniden
istenildigi, s6z konusu yazida “1. 6'nci Komd. Tug. K.l1g1
Ihl. Koms. Bsk.liginin ilgi(a)’'da kayitli ihale komisyonu
kararina yapmis oldugunuz itirazen sikayet basvurusuna KIK
tarafindan verilen kurur karari ilgi(b) ile bildirilmistir.
2. S6z konusu kararda 6zet olarak; “Idarece yapilan asiri
dusuk teklif sorgulama isleminin isteklilerin yapacaklari
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenleri belirlenmek
suretiyle tekrar yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi’’ gerektigi teblig edilmistir.

3. Bu kapsamda; ilgi (a) karar ile asiri dusuk olarak tespit



edilen teklifinize iliskin olarak asagida ayrintilari
belirtilen ana ve alt teklif bilesenlerini esas alarak
yapacaginiz yazili aciklamanizin ve sunacaginiz belgelerin
21/06/2019 Saat 18:00’'a kadar 6'nci Komd. Tug. K.l1gi Ihl.
Kom. Bsk.ligina teslim etmeniz gerekmektedir.

Geregini rica ederinm.

ANA VE ALT TEKLIF BILESENLERI:

1. ODENECEK BUTUN VERGILER(KDV HARIC) KESINTILER HARCLAR
SOZLESME VE ULASIM GIDERLERI:

a. Gelir/Kurumlar Vergisi

b. Araclara Ait Motorlu Tasitlar Vergisi

c. Arac¢ Muayene Harclari

¢. Sozlesme Giderleri

) Karar Pulu

) Sozlesme Damga Vergisi

) Kesin Teminata Iliskin Giderler

) Nakit Olmasi Halinde Faiz Giderleri

Tutarini Gosterir Belge

(4) K.I.K. pay1

d. Tahmil Tahliye Isinde Istihdam Edilecek Isci/Isciler Icin
Hesaplanacak Ilgili Meslek 0Odasi1 ve/veya Belediyeden Alinacak
Rayi¢ Bedele GOre Hesaplanacak Yol, Yemek ve Fazla Mesai
Giderleri

2. SIGORTA GIDERLERI:

a. Araglarin Zorunlu Mali Trafik Sigorta Giderleri

b. Olimli Bir Kaza Sonunda Talep Edilecek Maddi ve Manevi
Teminatlar Ile Tasinan Yiki de Kapsayacak Sekilde Kasko
Sigortasi Giderleri

3. ISCILIK GIDERLERI:

a. Istihdam Edilecek 6 Sofér ve 1 Isciye Ait Yiridrlikteki
Mevzuat Esaslarina Gore Hesaplanacak Maas Giderleri

b. Istihdam Edilecek 6 Sofér ve 1 Isciye Ait Yiurirlikteki
Mevzuat Esaslarina Gore Hesaplanacak Sigorta Giderleri

4. ARAC AMORTISMAN GIDERLERI:

a. Yururlukte bulunan vergi, muhasebe, ihale ve diger mevzuat
kapsaminda hesaplanacaktair.



b. Isteklinin muhasebe kayitlarini tutmakla sorumlu S.M.M.M.
ve/veya Y.M.M. tarafindan onaylanacaktuir.

5. YAKIT GIDERLERI:

a. Ortalama yakit tuketimine iliskin miktar kullanilacak arag
marka ve modeline gore yetkili bakim servisinden alinacak
yazili belge ile tevsik edilecektir.

b. Katedilecek mesafe icin idari sartname esas alinacaktir.

6. ARAC BAKIM GIDERLERI:

a. Degistirilecek Yag Giderleri

b. Degistirilecek Periyodik Bakim Malzeme Giderleri

(1) Yag Filtresi

(2) Yakit Filtresi
(3) Hava Filtresi

(4) Polen Filtresi
(5) Su Ayarici Filtre
(6) Fren Balatasi

(7) Antifiriz

(8) Iscilik,

C.

S6z konusu giderler ilgili arac¢ marka modeline goére yetkili
servisinden alinacak onayli belgelerle tevsik edilecektir.”
hususlarina yer verildigi,

Idarece Cesur Dis Tic. Taraim Urn. Gida Paz. Hay. Nak. Ltd.
Sti. tarafindan suresi icerisinde sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinin incelenmesi sonucunda; isteklinin, odenecek
butun vergiler (KDV haric¢) kesintiler, harclar, sodzlesme ve
ulasim giderleri ana teklif bilesenleri icindeki sdzlesme
giderlerine ait alt teklif bilesenlerinden kesin teminat
kapsamindaki giderlere 1iliskin herhangi bir belgelendirici
aciklama yapmadigi, sigorta giderleri ana teklif bilesenine
iliskin olarak sunulan belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.3.4'Uncu maddesinde belirtilen esaslara uygun olmadigi,
arac amortisman giderleri ana teklif bilesenine iliskin olarak
sunulan belgelerin isteklinin muhasebe kayitlarini tutmaktan
sorumlu Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve/veya Yeminli Mali
Misavir tarafindan onaylanmamis oldugu, sunulan belgelerin
teyidinin mdmkin olmadigi, ana teklif bilesenlerinden yakit



giderlerine iliskin olarak yaptigi yazili aciklamada ortalama
yakit tuketimine ait kullanilacak yakit miktarinin ara¢ marka
ve modeline gore yetkili bakim servisinden alinacak yazili
belge ile tevsik edilmedigi, arac¢ bakim giderleri ana teklif
bilesenine iliskin olarak yapilan yazili ag¢iklamanin arag
marka modeline gdre yetkili servisinden alinmasi gereken
onayli belgelerle tevsik edilmedigi, isteklinin arac¢ muayene
harclari ve vyakit giderlerine iliskin yapmis oldugu
hesaplamalarda KDV’'yi hari¢ tuttugu, s6z konusu hesaplamalara
KDV'nin dahil edilmesi gerektigi, bu kalemlere iliskin
beyanlarin uygun olmadigi ifade edilerek aciklamalarinin
reddedildigi, ihalenin Omer Sanli Nakliyat Gida Mad. ve Petrol
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. uhdesinde birakildigi,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak ise
Ilhan Kardesler Dis Tic. Ltd. Sti.nin belirlendigi
gorulmustur.

Basvuru sahibi Cesur Dis Tic. Tarim Urn. Gida Paz. Hay. Nak.
Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri diusuk teklif aciklamasi
incelendiginde;

Asiri disik teklif aciklama isteme yazisindaki “Odenecek biitin
vergiler (KDV haric¢) kesintiler harclar sodzlesme ve ulasim
giderleri” ana teklif bileseninin alt teklif bileseni olarak
belirlenen

“c. Arac Muayene Harclari” alt teklif bileseni icin TUVTURK
resmi internet sitesindeki hesaplama araclarinin kullanilarak
6 adet arac¢ ic¢in yillik “muayene bedeli: 237,00 TL, egzoz
olcum bedeli: 55,08 TL"den muayene bedeli icin toplam 1.422,00
TL ve egzoz olcum bedeli icin toplam 330,48 TL hesaplanmis
olup 6 adet ara¢ muayene ve egzoz Olgum toplam maliyetinin
1.752,48 TL olarak hesaplandigi gordlmiastiar. Aciklama
istenilen arac muayene harclari icin Idari Sartname’nin
25.4'Uncu maddesinde yer alan “Sozlesme konusu isin bedelinin
odenmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili
mevzuatl cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica
odenir.” dluzenlemesi geregince aciklama Kkapsaminda



hesaplamalarda KDV’'nin hari¢ tutulmasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.5’inci maddesinde “Personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimlarina iliskin
yapilan asiri disuk teklif aciklamasinda, so6zlesme giderleri
ve genel giderlerin % 4 oraninda hesaplanmasi s0z konusu
olmayacak, soOzlesme giderleri 1ilgili mevzuatina gore
hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.” aciklamalarina
yer verilmis olup, sozlesme giderleri ve genel giderlerin
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimlarina
iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamalarinda %4 oraninda
hesaplanmasinin s6z konusu olmayacagi, sO0zlesme giderlerinin
ilgili mevzuatina g6re hesaplanmak suretiyle aciklanacagi
belirtilmistir.

“c. SO0zlesme Giderleri” alt teklif bileseni altindaki teklif
bileseni “(1) Karar Pulu” icin binde 5,69 orani uUzerinden
toplam 2.842,16 TL, “(2) Sozlesme Damga Vergisi” icin binde
9,48 orani lzerinden toplam 4.735,26 TL ve “(4) K.I.K. pay1”
i¢in onbinde 5 orani Uzerinden 249,75 TL hesaplanmis olup
istekli tarafindan sO0zlesme bedeli olarak 499.575,00 TL yerine
499.500,00 TL uUzerinden s6z konusu hesaplamalarin yapildigi
gorulmustiur. Asil sozlesme bedeli olabilecek 499.575,00 TL
uzerinden hesaplama yapildigi takdirde “(1) Karar Pulu” icin
binde 5,69 orani Uzerinden toplam 2.842,58 TL, “(2) Sozlesme
Damga Vergisi” icin binde 9,48 orani lUzerinden toplam 4.735,97
TL hesaplama yapilmasi gerekmekte olup basvuru sahibinin asiri
dusuk teklif aciklamasinin idare tarafindan reddedilmesinin
uygun oldugu anlasilmistir.

Ayrica, isteklinin ihaleyi kazanmasi halinde teklif bedeli
(499.575,00 TL) soO6zlesme bedeli olacagindan 4734 sayili
Kanun'un “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53’lnci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinin 1 numarali alt bendinde yer
alan “Bu Kanun kapsaminda yapilan 1ihalelere iliskin
dizenlenecek soOzlesmelerden, bedeli yuzmilyar Turk Lirasini
(Altiylzikibindortyuzyetmisdokuz Turk Lirasini)* asanlar icin



yukleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi
(Idareler ve noterler bu tutarin yiklenici tarafindan Kurum
hesaplarina yatirildigini sdézlesmelerin imzalanmasi asamasinda
aramak zorundadir.)” hikmiu geregince 602.479,00 TL'lik tutari
asan sozlesme bedelleri icin KIK payi alinacadindan bahse konu
ihalede bu hususa iliskin anilan isteklinin herhangi bir
aciklama sunmasina gerek bulunmadigi anlasilmistir.

i

¢. Sozlesme Giderleri” alt teklif bileseni altindaki teklif
bileseni “(3) Kesin Teminata Iliskin Giderler” iliskin olarak
bahse konu istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda herhangi bir tutar ongorulmemis olup yapilan
aciklamalarda “Nakit veyahut Kati teminat bedeli ve
giderlerinin istenecegi/istenebilecegine iliskin Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger
tespiti ve asiri diusik tekliflerin degerlendirilmesi baslikli
79. maddesinde herhangi bir diuzenleme yer almamaktadir.

Henlz tekliflerin degerlendirilmesine esas, asiri dusuk teklif
aciklama sirasinda ihalenin degerlendirilmesi yapilmadan
anilan ihale icin teklif fiyatlarin degerlendirilmesinde
onemli bir maliyet bileseni olmayan nakit/kati teminat
giderlerinin idarece sadece ihale uhdesine birakilan firma ile
arasinda sozlesme 1imzalanmasi asamasina kadar (sozlesme
imzalanmadan once) ihale uhdesinde birakilan istekliden
istemekle mikellef oldugu, nakit/kati teminat giderlerinin
halihazirda ihale sureci daha tamamlanmadan asiri dusuk teklif
fiyat aciklama yazisinda istenmesi mevzuata acikc¢a aykirilik
teskil etmektedir. Neticede teklif fiyatimiz ve asiri dusuk
teklif aciklamamiz mevzuat hukumlerine uygun hareketle
hazirlanmistir.” ifadelerine yer verildigi goéridlmektedir.

Ayrica, idare tarafindan asiri dusuk teklif aciklama isteme
yazisinda “(3) Kesin Teminata Iliskin Giderler”in alt teklif
bilesenleri olarak “(a) Nakit Olmasi Halinde Faiz Giderleri”
ve “(b) Mektup Olmasi Halinde Ilgili Bankadan Alinacak
Komisyon Tutarini GoOsterir Belge”nin belirlendigi goéridlmis
olup basvuru sahibi tarafindan idarece duzenlenen ve yukarida



detaylarina yer verilen asiri dusuk teklif aciklamasi isteme
yazisinda 1idare tarafindan belirlenen oOnemli teklif
bilesenlerine yonelik sikayet basvurusunda da bulunulmadigi
gorulmektedir.

Basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk teklif aciklamasi
kapsaminda, idarece onemli teklif bileseni olarak belirlenen
s0z konusu teklif bilesenine 1iliskin olarak maliyet
belirlenmemesinin uygun olmadigi disintlmekte olup basvuru
sahibinin bahse konu husustan dolayi asiri dusuk teklif
aciklamasinin reddedilmesinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistair.

“2. SIGORTA GIDERLERI:” ana teklif bileseni altindaki “a.
Araclarin Zorunlu Mali Trafik Sigorta Giderleri” ve “b. 0lumli
Bir Kaza Sonunda Talep Edilecek Maddi ve Manevi Teminatlar Ile
Tasinan Yuku de Kapsayacak Sekilde Kasko Sigortasi Giderleri”
alt teklif bilesenleri icin 2019 model kamyonet icin Allianz
Sigorta A.S. ile Troya Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. S$ti.
imza ve kaselerinin bulundugu bir vyi1llik silreyi
(19.06.2019-19.06.2020) kapsayan genisletilmis kasko teklifi
ve zorunlu mali sorumluluk sigorta teklifinin sunulduqu,
genisletilmis kasko teklifinin bir arac¢ ic¢in brat 3.081,49 TL
(6 adet arac¢c icin toplam 18.488,94 TL), zorunlu mali
sorumluluk sigorta teklifinin ise bir arac icin brut 1.540,49
TL (6 adet arac icin 9.242,94 TL) oldugu, 6 adet arac¢ icin
yapilan toplam teklif tutarinin (18.488,94 TL + 9.242,94 TL =)
27.731,88 TL oldugu, istekli tarafindan sunulan genisletilmis
kasko teklifi ve zorunlu mali sorumluluk sigorta teklifinde,
sigorta aracilik hizmetleri yaptigi anlasilan acente ile bu
acentenin bagli oldugu sigorta sirketinin (Allianz Sigorta
A.S.) imza ve kasesinin oldugu goridlmis olup anilan hususlara
iliskin olarak yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinin bu
yoniyle Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4’ilnci maddesine
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

“5. YAKIT GIDERLERI:” ana teklif bileseni icin yapilan asiri
dusuk teklif aciklamasinda, hizmetin ifasinda kullanilacak



araclarin yakit giderleri icin Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu’'nun (EPDK) resmi internet sitesinde yayinlanan
04.04.2019 tarihli Bayi Satis Fiyati Bulteni dikkate alinarak
hizmetin suresi boyunca yapilacak toplam 110.000 km icin
88.017,77 TL akaryakit bedeli ile aciklama yapildigi gorulmis
olup aciklamalarda yer alan tabloda araclarin 100 km’'de
ortalama yakit tidketiminin 15 1t olarak belirlendigi, EPDK
motorin birim fiyatainin (KDV haric¢) 5,33441 TL (KDV dahil
6,29461 TL) olarak dikkate alindigi {(110.000 km/100) * 15 1t
* 5,33441 TL = 88.017,77 TL} gorulmus olup, aciklama istenilen
yakit giderleri icin Idari Sartname’nin 25.4’l(nci maddesinde
yer alan “Sozlesme konusu isin bedelinin odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica &6denir.”
dizenlemesi geregince aciklama kapsaminda hesaplamalarda
KDV’'nin hari¢ tutulmasinin yerinde oldugu anlasilmistair.
(Idarenin asiri disik teklif aciklamasi isteme yazisinda kat
edilecek mesafe icin Idari Sartname’nin esas alinacagi
belirtilmis olup Idari Sartname dizenlemeleri dikkate
alindiginda ihale konusu is kapsaminda toplamda (75.000 km +
17.500 km + 17.500 km =) 110.000 km yol kat edilecegi
anlasilmaktadir.)

Basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk teklif aciklamasi
kapsaminda ihale konusu is kapsaminda kullanilmasi icin
sunulan 2019 model Isuzu N-Wide Kamyonetin teknik
0zelliklerine iliskin Isuzu markasinin internet sitesinden
alinmis internet c¢iktilari sunulsa da, s6z konusu araclarin
ortalama yakit sarfiyatini gosteren herhangi bir belgenin
sunulmadigi, isteklinin kendi belirledigi ortalama yakit
sarfiyataini (15 1t / 100 km) kullandigi tespit edilmistir.
Ayrica, idarenin asiri dusuk teklif aciklamasi isteme
yazisinda da “a. Ortalama yakit tuketimine iliskin miktar
kullanilacak ara¢ marka ve modeline gore yetkili bakaim
servisinden alinacak yazili belge ile tevsik edilecektir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu sebeple, basvuru sahibinin ortalama
yakit sarfiyatina iliskin yapmis oldugu aciklamanin idare



tarafindan reddedilmesinin yerinde oldugu anlasilmistir.

“6. ARAC BAKIM GIDERLERI:” ana teklif bileseninin altindaki
“a. Degistirilecek Yag Giderleri” ile “b. Degistirilecek
Periyodik Bakim Malzeme Giderleri” alt teklif bilesenleri ve
“b. Degistirilecek Periyodik Bakim Malzeme Giderleri”nin
altindaki “(1) Yag Filtresi”, “(2) Yakit Filtresi”, “(3) Hava
Filtresi”, “(4) Polen Filtresi”, “(5) Su Ayirici Filtre”, “(6)
Fren Balatasi1”, “(7) Antifiriz”, “(8) Iscilik” alt bilesenleri
icin 04.04.2019 tarihli fiyat teklifi sunulmus olup sunulan
fiyat teklifinde asiri dusuk teklif aciklamasi istenilen bahse
konu biatidn ana ve alt teklif bilesenlerinin yer aldigi, fiyat
teklifinde meslek mensubu imza ve kasesi ile Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2.1'inci maddesindeki ilgili ibarenin yer
aldigil gorulse de, idarenin asiri disuk teklif aciklamasi
isteme yazisinda “c. S0z konusu giderler ilgili arac¢ marka
modeline gore yetkili servisinden alinacak onayli belgelerle
tevsik edilecektir.” ifadesi yer almakta olup anilan istekli
tarafindan s6z konusu yazidaki ibare dikkate alinmadan
aciklama yapildigindan ve fiyat teklifi veren kisinin fiyat
teklifi Uzerinde sadece ismi yer almakta olup faaliyet alanina
iliskin olarak herhangi bir bilgi yer almadigindan, basvuru
sahibi tarafindan arac bakim giderleri ana teklif bilesenine
iliskin olarak anilan fiyat teklifi ile yapilan ac¢iklamalarain
mevzuata uygun olmadigi anlasilmistair.

Sonuc olarak, basvuru sahibi Cesur Dis Tic. Tarim Urn. Gida
Paz. Hay. Nak. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
uygun oldugu yonindeki iddialari yerinde bulunmamis olup,
sikayet basvurusunun idare tarafindan reddedilmesinin yerinde
oldugu anlasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



