
aşırı düşük savunmada,istekli
tarafından  kendi  malı
araçların amortisman giderine
yönelik  herhangi  bir
hesaplama  yapılmadığı,
araçların  amortisman
sürelerinin dolduğuna ilişkin
tevsik  edici  belgenin
sunulmaması elenme sebebidir

aşırı düşük savunma
Kamu İhale Genel Tebliği’nin Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı 79’uncu maddesinde “…79.2.2. İstekliler aşırı düşük
olarak  tespit  edilen  tekliflerini  aşağıdaki  yöntemleri
kullanarak açıklayabilirler.

79.2.2.1. Üçüncü Kişilerden Alınan Fiyat Teklifleri: Teklifi
oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat  teklifi  alınması  durumunda,  öncelikli  olarak  fiyat
teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik  sözleşmesi  yapan  veya
beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu
tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağı (Ek-O.6) düzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanağı olarak düzenlenecek olup, meslek mensubu tarafından
muhafaza  edilecek  ve  fiyat  teklifinin  ekinde  idareye
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verilmeyecektir.  Ancak  idare  veya  Kurum  tarafından  gerekli
görülmesi  halinde  bu  tutanaklar  meslek  mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit
tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.



Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

…

79.2.3. Meslek mensubu; üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifi
üzerindeki beyanın ve emsal bedel beyanı ile Ek-O.5, Ek-O.6 ve
Ek-O.7  numaralı  tutanaklardaki  bilgilerin  doğruluğundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Müşavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler anlaşılır”

79.2.4. Ek-O.5, Ek-O.6 ve Ek-O.7 numaralı tutanakların son
veya bir önceki geçici vergi beyanname dönemine ilişkin olarak
düzenlenmesi  zorunludur.  Son  veya  bir  önceki  geçici  vergi
beyanname döneminin tespitinde; 4734 sayılı Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fıkrasının (a), (d) ve (e) bentlerine göre
pazarlık  usulü  ile  yapılan  ihalelerde  ilk  yazılı  fiyat
tekliflerinin alındığı tarih, diğer ihale usulleri ile yapılan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alınır.

Örneğin;  11.1.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Ekim-Kasım-Aralık
2013”,  15.7.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Nisan-Mayıs-Haziran
2014” tür.

…

79.3.4.  Hizmet  alım  ihalelerinde  herhangi  bir  sigorta
giderinin aşırı düşük teklif sorgulamasında önemli bir bileşen
olarak  kabul  edilmesi  durumunda,  isteklilerce  sigorta
acentelerinden alınan poliçe, fiyat teklifi veya sözleşmelerin
ekine ihale dokümanında yer alan teminat tutarları üzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlarıyla sigorta hizmetini
gerçekleştirebileceklerine ilişkin, ilgili sigorta şirketinin
genel  müdürlüğünden  veya  bölge  müdürlüğünden  alınan  teyit
yazısının eklenmesi ve bu yazının yetkili kişilerin imzasını



taşıması  gereklidir.  Ancak  sigorta  şirketlerinin  genel
müdürlük veya bölge müdürlükleri tarafından imzalanmış poliçe
veya fiyat teklifleri için teyit alınması zorunlu değildir.
Sigorta giderinin tevsiki için sunulan belgenin işin süresinin
tamamını  kapsaması  gerekmektedir.  Ancak  birden  fazla  yılı
kapsayan işlerde ilk yıl için alınan sigorta teklifinin ihale
tarihinin  bulunduğu  yıldan  önceki  yılın  Aralık  ayına  ait
Yurtiçi Üretici Fiyatları Endeksinin yıllık değişim oranı esas
alınmak suretiyle güncellenerek diğer yıllar için kullanılması
mümkündür…” açıklaması,

 

İdari Şartname’nin “Fiyat farkı” başlıklı 46’ncı maddesinde
“46.1. İhale konusu iş için sözleşmenin uygulanması sırasında
aşağıdaki esaslara göre fiyat farkı hesaplanacaktır.

46.1.1. Personele Sözleşme süresince Bakanlar Kurulu Kararı
ile  en  son  belirlenen  Fiyat  Farkı  esaslarına  göre  “FİYAT
FARKI” ödenecektir” düzenlemesi,

 

Sözleşme Tasarısının “İşin süresi” başlıklı 9’uncu maddesinde
“9.1.  İşe  başlama  tarihi  01.06.2019;  işi  bitirme  tarihi
31.05.2021

9.2.  Bu  sözleşmenin  uygulanmasında  sürelerin  hesabı  takvim
günü esasına göre yapılmıştır.” düzenlemesi,

 

Teknik Şartname’nin 2’nci maddesinde “İşin Süresi 24 Aydır.
İşe  başlama  tarihi:  01.06.2019  İş  bitiş  tarihi:
31.05.2021’dur”  düzenlemesi,

 

Anılan Şartname’nin 12.9’uncu maddesinde “Araçların yazlık ve
kışlık  bakımları  tam  yapılacak,  polen  filtresi  ve  hava



filtresi en az 6 ayda bir değişecek ve araca havalandırmandan
filtreden  kaynaklı  rahatsız  edici  kokular  engellenecek.”
düzenlemesi yer almaktadır.

 

Başvuru sahibinin (a) fıkrasındaki iddiasına ilişkin olarak;

 

İhale konusu işte çalıştırılacak araçlara ilişkin açıklamanın
ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi olarak belirlenen
Taner  Yıldırım  tarafından  fiyat  teklifi  sunulmak  suretiyle
yapıldığı,  sunulan  fiyat  teklifinin  süresinin  ihale  konusu
işin süresini kapsadığı, başvuru sahibinin iddiasının anılan
istekli yönünden yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 

İhale  konusu  işte  çalıştırılacak  14  adet  araca  ilişkin
açıklamanın ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi
olarak  belirlenen  Sar-Ba  Taş.  Pazar.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.
tarafından  meslek  mensubu  onaylı  araç  ruhsatları  sunularak
yapıldığı, yapılan açıklamada “…araçlarımız için herhangi bir
amortisman  söz  konusu  olmadığı  gibi  kredi  ile  alınmış
araçlarımız olmadığından taksit ödemede söz konusu değildir.
Yani  araçlar  kiralık  olmayıp  şirket  tüzel  kişiliğinin  öz
varlık araçlarıdır.” ifadelerine yer verildiği, ayrıca ihale
konusu işte çalıştırılacak olan 4×4 çift kabinli pikap için
fiyat teklifi sunulduğu görülmüştür.

 

Anılan  istekli  tarafından  kendi  malı  araçların  amortisman
giderine yönelik herhangi bir hesaplama yapılmadığı, araçların
amortisman sürelerinin dolduğuna ilişkin tevsik edici belgenin
sunulmadığı  da  görüldüğünden  söz  konusu  istekli  tarafından
yapılan  açıklamanın  uygun  olmadığı,  başvuru  sahibinin
iddiasının  yerinde  olduğu  sonucuna  varılmıştır.
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