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tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen “2020 Yili
Personel Servisi” ihalesine iliskin olarak Anadolu Sey. Ser.
Hiz. Tur. Ins. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 24.12.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 27.12.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 03.01.2020
tarih ve 351 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 03.01.2020
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/16 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda arac¢ yillik yakit ve yillik toplam maliyet
konusunda yanlis hesaplama yapilmis olabilecegi, asiri disuk
aclklamasina verilen yanitlarin tekrar incelenmesi ve ihale
dosyasinin yeniden g6zden gecirilmesi gerektigi iddiasina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,



b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calaistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yluzde 60'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve



gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’'indan dusuk ve yaklasik
maliyetten ylUksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncli kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi



sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve



kuruluslari tarafindan Ulke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur...

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorilen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir...”
aciklamaszi,

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu



ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale
konusu hizmetin;

a) Adi: 2020 YILI PERSONEL SERVISI

b) Miktari ve turu:

Teknik Sartnamede verilen guzergahlarda 9 ara¢ ile 251 sefer
personel tasima hizmet alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Teknik Sartnamede belirtilen glizergahlarda
. duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. Her turlu Ulasim, Sigorta, Vergi
(KDV Haric), Resim ve Harc¢ giderleri teklif edilen fiyata
dahildir

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Her turlu Ulasim, Sigorta, Vergi (KDV Haric), Resim ve Harg
giderleri teklif edilen fiyata dahildir

25.4. SoO0zlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica 6denir.”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir Deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gb6re aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan



teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ayni Sartname’nin ekinde ihale konusu isin miktari ve tlrune
asagida yer verilmistir.

Sira No Aciklama Birimi Miktari
1 Teknik Sartnamede Belirtilen Guzergahlarda 9 Aracla Personel
Tasima Hizmet Alimi sefer 251

Teknik Sartname’nin “Isin Slresi” baslikli 3'lnci maddesinde
“Bu isin suresi: SoOzlesmenin imzalanmasini takip eden yeni
yilin basindan ve/veya sodzlesmenin imzalanmasini takip eden
gunden baslamaktadir. (01.01.2020-31.12.2020)

Yaklasik maliyet hesaplamasinda 251 (IKIYUZELLIBIR) sefer
olarak alinmistir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname’nin “Guzergahlar” baslikli 4’dncu maddesi
asagidaki sekilde dizenlenmistir.

1. Servis Glizergah Mesafesi: 23+23 = 46KM. ( 17 Kisilik )
Sabah: .. (23Km)
Aksam: .. (23Km)



2. Servis Guzergah Mesafesi:

Sabah: .. (36 Km)

Aksam: .. (36km)

3. Servis Gilzergah Mesafesi:
Sabah: ... (45 Km)

Aksam: .. (45 Km)

4. Servis Glzergah Mesafesi:

Sabah: ..
Aksam: ..

(57 Km)
(57 Km)

5. Servis Glizergah Mesafesi:

Sabah: ..
Aksam: ..

(24 Km)
(24 Km)

6. Servis Gilzergah Mesafesi:

36+36= 72 KM ( 17 Kisilik )

45+45= 90 KM ( 17 Kisilik )

57+57= 114 KM (17 Kisilik)

24+24= 48KM ( 17 Kisilik )

27+27= 54 KM ( 17 Kisilik )

Sabah: ...
Aksam: ..

(27 Km)
(27 Km)

7 Nolu Servis Guzergahi Mesafesi:17+17= 34 KM (17 Kisilik)
Sabah: ... (17 Km)
Aksam: ... (17 Km)

8 Nolu Servis Guzergahi Mesafesi:23+23= 46 KM (17 Kisilik)
Sabah: ..(23 Km)
Aksam: .. (23 Km)

9 Nolu Servis Guzergahil Mesafesi:32+32= 64 KM ( 17 Kisilik)
Sabah: .. (32 Km)
Aksam: .. (32Km)

Yapilan incelemede, ihalede 8 adet ihale dokimani indirildigi,
12.12.2019 tarihinde yapilan ihaleye 6 isteklinin katildigi,
idarece sinir degerin 887.081,44 TL olarak hesaplandigi,
belirlenen sinir degerin altinda gecerli teklif verdigi tespit
edilen bir istekliden EKAP uzerinden gonderilen 13.12.2019
tarihli yazi ile asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi,
18.12.2019 tarihli ihale komisyonu Kkararinda so0z konusu
ihalenin asiri dusuk teklif aciklamasi uygun bulunan Korfez



Turizm Sey. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti.nin Uzerinde birakildigi,
sinir degerin uzerinde teklif veren basvuru sahibi Anadolu
Seyahat Ser. Hiz. Tur. Ins. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
teklifi ise ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif olarak
belirlendigi anlasilmistar.

Idare tarafindan 13.12.2019 tarihinde EKAP (izerinden
gonderilen yazi ile sinir degerin altinda teklif veren
istekliden asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, s0z
konusu yazida “Kurumumuzun 2020 Yili Personel Servisi ihalesi
icin vermis oldugunuz teklif Uzerinde yapilan incelemede
yaklasik maliyetimize gOre teklifinizin asiri disuk oldugu
tespit edilmistir.4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 38. maddesi
uyarinca bu konudaki aciklamanizi

a) Personel Maliyeti,

b) Yakit Giderleri,

c) Sigorta Giderleri,

d) Bakim Onarim Giderleri,

e) Odenmesi Gereken Vergi ve Harc¢ Giderleri hususlarini
aciklamak lizere 18.12.2019 tarihi saat 10:00 a kadar yazil:i
olarak idaremize bildirmenizi, aksi halde teklifinizin
degerlendirme disi birakilacagi hususunu bilgilerinize rica
ederim” seklindeki ifadeler ile bu giderlerin oOnemli teklif
bilesenleri olduklari belirlenerek, teklifi sinir degerin
altinda olan istekliden asiri dusuk teklif aciklamalarinin
istenildigi go6rulmistur.

Teklifi sinir degerin altinda olan istekliye idarece
gonderilen asiri dusuk teklif aciklamasi yazisinda, oOnemli
teklif bilesenlerine yer verilmis olup, araclarin yillik
maliyetleri (amortisman ya da kiralama bedelleri) oOnemli
teklif bileseni olarak belirtilmedigi, dolayisiyla asiri disuk
teklif acgiklamasi sunan istekli tarafindan bu giderin
aciklanmasina gerek olmadigi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinden, ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik



olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden o&nce,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayraintilari
yazili olarak isteyecegi, ihale komisyonu; imalat sirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, secilen
teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini
veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli
kosullar ile teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin
0zgunligu gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri diusuk teklifleri degerlendirecegi, bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli go6rilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi anlasilmaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Kérfez Turizm Sey. Nak. Taah. Tic.
Ltd. Sti.nin o6nemli teklif bilesenleri ic¢in yaptiga
aciklamalar incelendiginde, personel, yakit, sigorta, bakim
onarim giderlerinin ayri ayri gosterildigi bir fiyat
teklifinin sunuldugu, s6z konusu fiyat teklifi yukarida
aktarilan Teblig’de yer alan fiyat teklifleri ic¢in o6ngodrilen
sekil sartlarini tasidigi ve meslek mensubu tarafindan
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenip
imzalandigi, diger bir o6nemli teklif bileseni olarak
belirlenen oO0denmesi gereken vergi ve har¢ giderlerinin
(s6zlesme giderleri) ayrica hesaplandigi goérudlmustir. Bahse
konu fiyat teklifinde akaryakit gideri ile ilgili (9 arag
gunluk km toplami 568 km*0,11 = 62,48 litre*5,53 yakit fiyata=
345,51 TL*251 gun = 86.724,11 TL) 12 aylik yakit gideri icin 9
arac seklinde hesaplama yapildigi, bu fiyat teklifinde
hesaplanan giderlere KDV dahil degildir ibaresine yer
verildigi, ayrica 16.12.2019 tarihli EPDK Izmit/Kocaeli il
bazinda fiyat listesi c¢iktisinin sunuldugu, ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan akaryakit gideri icin yapilan
aciklama yukarida aktarilan Teblig'e wuygun oldugu
anlasilmistar.

Diger yandan, basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet



dilekcesinin ekinde akaryakit giderine iliskin bir hesaplama
yapildigi, so6z konusu tabloda toplam akaryakit maliyetinin
68.225,00 TL gider olusturacaginin hesaplandigi, ihale
uzerinde birakilan Korfez Turizm Sey. Nak. Taah. Tic. Ltd.
Sti. tarafindan ise akaryakit gideri icin 86.724,11 TL bedel
ongorilerek aciklama yapildigi, dolayisiyla anilan istekli
tarafindan akaryakit gideri ig¢in oOngorulen bedel basvuru
sahibi tarafindan akaryakit gideri icin hesaplanan tutardan
yuksek oldugu gorulmistir. Dolayisiyla basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



