Asiri dusuk sorgulamasinda
sunulan tevsik edici
belgelerde motor gucune
i1liskin bilgiler birbiriyle
uyumlu oldugundan ve 1idarece
resmi belge niteligindeki 1is
makinasi tescil belgesini
duzenleyen kurumla yazisma
yapilmadan teklifin
degerlendirme disi
birakilmasi isleminin uygun

olmadigr hk 5

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinde “Ihale
komisyonu verilen teklifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.)
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0&nce,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;
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a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngodrulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngodrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hukmu vyer
almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli



{

41’inci maddesinde “..(3) Isteklinin kendi mali olan tesis,
makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya
amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit
tutanagi ya yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali
musavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina
uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat oOrneklerinin
sunularak yapilmasi halinde Oornek ¢ikarma isleminin ilan veya
davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.

(4) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6édendiginin belgelenmesi sarti
ile isteklinin kendi mali sayilir.

(5) Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman
ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.
Konsorsiyumda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin
belgeler her bir ortagin kendi kismi g6z onunde bulundurularak
ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir.” huakmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “..45.1.13.17.
Tesis, makine, techizat ve diger ekipman (Is makinesi) analiz
girdilerine 1iliskin aciklamalar; resmi rayicler veya
isteklinin kendi mali olan is makineleri icin satin alma
bedeli lzerinden yapilabilir. Ucilnci kisilerden alinan fiyat
teklifi ancak resmi rayici bulunmayan 1is makineleri ic¢in
kullanilabilir.

Isteklilerin kendi mali olan is makinesinin satin alma bedeli
uzerinden yapacagi aciklamalarda, bu hususlari tevsik eden
belgelerin aciklama kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica,
bu aciklamada is makinesine iliskin tutar olarak;

a) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmus olmasi halinde, amortisman maliyeti katsayisi



disinda kalan maliyet katsayilari (yedek parca, tamir-bakim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj) toplami (ilgili
analizde miktar kismina yazilarak) 1ile resmi rayicin
carpilmasi sonucu bulunacak tutar,

b) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmamis olmasi halinde ise, (a) bendinde hesaplanan
tutarin altinda olmamak kosuluyla, is makinesinin satin alma
bedeli ile analiz girdi miktarinin carpilmasi sonucu bulunacak
tutar,

n

kullanilabilecektir..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 2’nci maddesinde ihale konusu isin
adi “Kahramanmaras-Caglayancerit Yolu
Km:0+000-7+136,27(G)/7+972,63(I) -14+300 Arasi Toprak Isleri,
Sanat Yapilari Ve Bsk’li Ustyapi Isleri Yapim Isi” seklinde
belirtilmistir.

12.10.2021 tarihli ihale komisyonu kararinin incelenmesi
neticesinde, elektronik teklif verilmesine imkan taninan
sikdayete konu ihaleye 37 isteklinin katildigi, idare
tarafindan hesaplanan sinir degerin altinda teklif bedeli
sunmus olan 13 istekliden teklif bilesenlerine iliskin olarak
asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi, suresi icerisinde
yalnizca basvuru sahibi ve Acarmak Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. — Osman Acar Insaat Gida Enerji San. ve Tic Ltd. Sti. is
ortakligi tarafindan aciklama sunuldugu, Acarmak Insaat Sanayi
ve Ticaret A.S. — Osman Acar Insaat Gida Enerji San. ve Tic
Ltd. Sti. is ortakligi tarafindan sunulan aciklama icerisinde
belgelendirilen birim fiyatlarin teklif edilen birim
fiyatlarin Uzerinde oldugu gerekgesiyle, basvuru sahibinin
aciklamasinin ise 210 HP gucunde araca iliskin sunulan
belgelerden kullanilacak aracin 210 HP gucuinden az oldugu ve
betona iliskin fiyat teklifi alinan yerin isin yapilacagi yere



180 km’den uzak olmadigina iliskin belgenin sunulmadigi
gerekceleriyle uygun gorilmedigi tespit edilmis olup, ihalenin
Zirve Ada Insaat Taahhit Sanayi ve Ticaret A.S. — Erdem
Altyap1i Proje Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligdi lzerinde
birakildigi anlasilmistair

Idare tarafindan teklifi asiri disik bulunan isteklilere
gonderilen 16.08.2021 tarihli yazilar iceriginde “Yazimiz
ekinde sunulan ve Idaremizce Kamu Ihale Genel Tebligine uygun
olarak hazirlanan sirali is kalemlerine ait sirali analiz
girdilerinin, verilen formata uygun olarak yapim yonteminin
ekonomik olmasi, secilen teknik c¢ozumler ve yapim islerinin
yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar ile
teklif edilen isin 6zgunligu gibi hususlar dikkate alinarak
aciklanmasai,

KIK Genel Tebligi’nin 45.1.13.16 maddesi geredince; niteligi
geregi uretiminden sonra belirli bir sire icerisinde imalata
donusturulmesi gereken hazir betona iliskin analiz girdileri
icin yapilacak aciklamanin fiyat teklifi ile yapilmasi
durumunda, hazir beton tesisi ile isin yapilacagi yer
arasindaki azami mesafenin 180 km’yi asmamasi, yine tebligin
45.1.13.17 maddesine uygun olarak; aciklama istenilen tesis,
makine, techizat ve ekipman (is makinesi) analiz girdileri
icin kendi mali olarak tevsik edilen is makinalari ile ucuncu
kisilerden fiyat teklifi alinarak yapilan ac¢iklamalarda,
Idaremizce verilen analizlerde belirtilen teknik ozellikleri
gosteren ve Uretici/satici firmalarin vyetkililerince
onaylanmis belgelerin sunulmasi,

Ayrica; Yapim Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Elektronik
Ihale” baslikli 60/A maddesinin 10. bendinde yer alan,“.. Asiri
disik teklif sorgulamasinin yapilacagi ihalelerde ise teklif
fiyati sinir degerin altinda olan tum isteklilerden; asiri
dusuk teklif acgiklamalari ile birlikte yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden



sorgulanamayanlar ve yeterlik sertifikasi Uzerinden
degerlendirme vyapilamayan veya yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgelere iliskin tevsik
edici belgeler ile bunlarin eklerini sunmalari istenir.
Yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik suresi dolan
belgeler vyenileri ile veya ihalede istenen sartlari
sagladigini goOsteren baska belgelerle tevsik edilirler.
(Degisik cimle: 26/01/2021-31376 R.G/1.md., yurdarliuk:
10/02/2021) Ihalede; asiri disik teklif aciklamasi sunmayan
veya aciklamalari yeterli gorulmeyen isteklilerin teklifleri
reddedilir, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi
ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir. (Degisik cumle: 26/01/2021-31376 R.G/1l.md.,
yurarlik: 10/02/2021) Sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan isteklilerin
teklifleri ise degerlendirme disi birakilir. Bu isleme
ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek 1ise
ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.
Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektubunu idarenin talebi dzerine sunmayan (Milga ibare:
16/03/2019-30716 R.G/12.md., yururluk: 26/03/2019) istekliler
hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilair.”
hikumleri dogrultusunda;

Ihale Komisyonunca degerlendirilmek lizere 4734 sayili KIK’ nun
38. maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebliginin 45. maddesine
uygun olarak belgelere dayali yapacaginiz yazili aciklamanizi
ve yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettiginiz bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi Uzerinden sorgulanamayanlar ve yeterlik sertifikasi
uzerinden degerlendirme yapilamayan veya yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgelere iliskin tevsik
edici belgeler ile bunlarin eklerini 23.08.2021 tarihi mesai
bitimine kadar Bolge Madirlagumize sunmaniz



hususunda” ifadesine yer verildigi anilan yazi ekinde
acilklanmasi talep edilen is kalemlerine, anilan is kalemlerine
ait ayrintili analiz tablolarina ve aciklanmasina gerek
bulunmayan analiz girdilerine ayri ayri yer verildigi
anlasilmistar.

S0z konusu yazi akabinde anilan isteklilere 19.08.2021
tarihinde gonderilen ikinci bir yazi ile 17.081/K-P poz nolu
is kaleminin aciklanmasi istenilen 1is kalemlerinden
¢ikarildigi, sdz konusu kalem yerine 17.081/P-A poz nolu 1is
kaleminin ac¢iklanmasinin talep edildigi, 10.120.1023 poz nolu
analiz girdisinin de aciklanmasi istenmeyen analiz girdileri
arasindan c¢ikarildigi ifade edilmis olup, yazi ekinde
17.081/P-A poz nolu is kalemine ait ayrintili analiz girdi
tablosuna da yer verildigi anlasilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan idareye sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasi ic¢eriginde, idarenin yukarida anilan yazilari
ekinde yer alan is kalemlerine iliskin analiz ve yardimci alt
analizlerin sunuldugu, beton, cam kereste, celik ve amonyum
nitrat, fuel oil karisimlari icin fiyat teklifi sunuldugu,
2200/P poz nolu is kalemi icerisinde yer alan 10.200.1004 poz
nolu 210 HP gucunde ekskavator ve dragline tipi makina ic¢in
SMMM tarafindan onaylanan demirbas raporunun, Diyarbakir TSO
tarafindan diuzenlenmis olan is makinasi tescil belgesinin
sunuldugu ve anilan aracin amortisman bedelinin distlerek elde
edilen bedelin analizlerde kullanildigi anlasilmistar.

Idare tarafindan yapilan incelemede, aciklama icerisinde
sunulan is makinasi tescil belgesi igerisinde aracin motor
guclnin 210 HP olarak belirtilmesine ragmen satin alinmis olan
SUMITOMO SH300-5 marka paletli hidrolik ekskavatérin motor
¢ikis glcuniun 154 kw (206,52 HP) oldugunun araci satan
firmadan ve Makine Muhendisleri Odasi ile yapilan resmi
yazismalar sonucunda tespit edildigi ve bu gerekce ile 2200/P
poz nolu is kalemine iliskin sunulan aciklamanin uygun



olmadigina karar verildigi anlasilmis olmakla birlikte,
sikayete konu ihaleyi yapan idarenin Makine Mihendisleri 0Odasi
ile yapilmis olan resmi yazismalara ihale islem dosyasi
icerisinde yer verilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin SUMITOMO SH300-5 marka paletli hidrolik ekskavatorin
Turkiye distributoru ve yetkili saticisi olan TSM Global
Turkey Makina San. ve Tic. A.S.ye gondermis oldugu 06.09.2021
tarihli yazisi ile basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk
teklif aciklamasi icerisinde sunulan ve aracin 210 HP gucunde
oldugunu belirten teknik raporun Kkendileri tarafindan
dizenlenip dizenlenmedigi, eger dizenlenmisse motor guclnin
dogrulugunun teyit edilmesinin talep edildigi anlasilmistair.

TSM Global Turkey Makina San. ve Tic. A.S. tarafindan
10.09.2021 tarihinde hazirlanan yazi iceriginde, teknik
belgenin kendileri tarafindan dizenlendigi, anilan belgede
belirtilen motor gucudnin 2000 devir/dk ic¢in dogru oldugu,
belgenin guncel halinde motor ¢ikisi gucunun 1800 devir/dk’da
154 kw olarak glncellendigi belirtilmistir.

Akabinde anilan firma tarafindan idareye 16.09.2021 tarihinde
bir yazi daha go6nderildigi, anilan yazi icerisinde,
firmalarinin satmis oldugu ekskavatdrler icin tescil belgesine
esas olmak Uzere teknik belge dizenlenip verildigi, Sumitomo
SH300-5 modelli ekskavatorin motor etiketi Uzerinde yer alan
motor gucunin 161 kW, net motor gucinin ise 154 kW oldugu, so6z
konusu makinayi satin alan firmalarin talepleri uzerine
diuzenlenen bazi teknik belgelerde motor glucunun kW’den
HP/BG/PS’'ye cevrilmesinde kullanilan katsayidan dolayi
farkliliklar olustugu, anilan makinanin kimi belgelerde 209
kimilerinde ise 210 HP/BG/PS olarak klsuratsiz dizenlendigi,
basvuru sahibi tarafindan aciklama kapsaminda sunulan teknik



belgenin kendilerince dizenlenmis olmasina ragmen hesaplamada
hata yaptiklari, anilan makinanin ISO 143396 standardina gore
(154 kW x 1.341=) 206,514 HP oldugu, DIN standardina gére (154
kW x 1,359621=) 209,381 PS oldugu ifade edilmistir.

Analizlerde belirtilmis olmasina ragmen, 210 HP'den daha duslk
motor gucline sahip oldugu belirlenen ekskavatdrin bedelinin
aciklamada kullanildigi gerekcesiyle aciklamanin bu kisminin
uygun goOrulmedigi idare tarafindan basvuru sahibine
bildirmistir.

Basvuru sahibi sikayet dilekc¢esinde iki hususa deginmis olup,
oncelikle Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi'nin
41.3'Uncu maddesi uyarinca kendi mali olan aracglarin tevsikine
yonelik olarak noter tespit tutanagi ya da YMM veya SMMM
raporunun yeterli olmasina ragmen aciklama icerisinde sunulan
SMMM onayli tespit raporu ve noter onayli ruhsatin beraber
sunuldugu, idarenin baskaca bir arastirmaya gerek kalmadan s6z
konusu belgeleri yeterli gérmesi gerektigi, ayrica ac¢iklanmasi
talep edilen 10.120.1004 poz nolu “ekskavator ve dragline tipi
makinalar 210 HP (2 % Yd3)” girdisinin Karayollari Birim Fiyat
tariflerinde yer alan 03.504 poz nolu “Ekskavator’un 1 saatlik
ucreti (2 %5 yd3 lik ve takriben 210 HP gicinde)” imalat ile
ayni oldugu, idarenin analizlerinde yer alan 10.120.1004 poz

nolu girdide takriben ifadesi yer almasa da, isin Karayollari
Genel Midurligi’ne ait olmasi dolayisiyla KGM birim fiyatinda
yer alan ifadenin bu durumda da gecerli olmasi, birebir 210 HP
yerine makinalarin takriben 210 HP gucunde olarak ele alinmasi
ve aciklamanin bu sekliyle uygun gorulmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Idarenin islemlerinin basvuru sahibinin iddialari kapsaminda
degerlendirilmesi neticesinde, istekliler tarafindan asiri
dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda verilen ve sorgulamaya



konu 1s kalemlerinin girdi cins, miktar ve Ol¢u birimini
gosteren analiz formatlarinda yer alan kriterleri saglamak
adina resmi niteligi bulunan belgelerde yer alan bilgilerle
aciklamada bulunulabilecegi, asiri disuk teklif sorgulamasi
yazisl ekinde 10.120.1004 poz nolu “ekskavator ve dragline
tipi makinalar 210 HP” rayicinin ac¢iklanmasinin istenildigi,
s6z konusu rayicin taniminda “takriben” ifadesinin yer
almadigi, bu nedenle isteklilerin 210 HP glcinde makinalarla
aciklamalarini olusturmalari gerektigi, ihale komisyonun her
ne kadar isteklilerin acgiklamalariyla ilgili arastirma yapma
yetkisi bulunsa dahi resmi belge niteliginde olan bir
belgedeki bilginin dogrulugundan suphe edilerek arastirma
yapilmasi ihtiyaci hasil oldugunda arastirmanin ilgili
belgeyi (is makinesi tescil belgesi) duzenleyen
kuruma (Diyarbakir Sanayi ve Ticaret 0Odasi) sorulmak suretiyle
gerceklestirilmesinin uygun olacagi, is makinesi tesciline
iliskin resmi belgedeki bilgiyi aciklamada kullanan isteklinin
bu belgede yer alan ve 1ilgili standartlari cercevesinde
birimler arasi cevrim/donusum (kw/hp/bg) vyapilmasi nedeniyle
farkli sonuc¢lara ulasilabildigi anlasilan teknik kapasiteye
iliskin yetkili saticidan alinan bilgiler Uzerinden isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin uygun olmayacagi,
aksine tespit olmadikca resmi olarak duzenlenen is makinasi
tescil belgesinde yer alan teknik bilgilerin dikkate alinmasi
gerektigi, diger taraftan sunulan tevsik edici belgelerde
anilan makinenin motor gucinin 210 HP olduguna iliskin
bilgilerin birbirleriyle wuyumlu oldugu, ancak 1ihale
komisyonunda olusan tereddudun giderilmesi adina ilgili resmi
kurulusla da yazisma yapilmak suretiyle teklife yonelik islem
tesis edilmesi gerektigi, bu cercevede sunulan tevsik edici
belgelerde motor gucine iliskin bilgiler birbiriyle uyumlu
oldugundan ve idarece resmi belge niteligindeki is makinasi
tescil belgesini duzenleyen kurumla yazisma yapilmadan
teklifin degerlendirme disi birakilmasi isleminin uygun
olmadigi anlasildigindan anilan isteklinin aciklamasina
yonelik olarak idarece tesis edilen islemin yerinde olmadigi,
bu hususta yeterli arastirma yapilarak degerlendirmenin



tamamlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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