idare tarafindan tesis edilen

asiri diusuk teklif
degerlendirme islemleri
incelendiginde, i1halenin
ikinci kisminda teklif

bilesenleri dikkate alinarak
teklif cetvelinde bulunan her
bir 1s kalemi ic¢in ayri ayri

ayrintilai aciklama
istenildigi ancak bu
ayrintinin 1isteklilerin esit
kosullarda aciklama

yvapmalarini mumkun kilacak
sekilde belirtilmedigi tespit
edilmis asiri dusuk teklif
aciklamasi sunan 1isteklilerin
belgeleri incelendiginde kimi
isteklilerce anilan 1$
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kalemlerine 1iliskin herhangi
bir ayrintiya yer vermeden,
kimi 1steklilerce 1se ayri
ayri gosterilmeden girdilerin
teklif fiyata dahil oldugu
belirtilerek fiyat teklifi
alma yoluna gidildigi, bir

istekl1i tarafindan da
digerlerinden farkli olarak
ving icretinin ayrica
aciklandigi gorulmus 1idarece
onemli maliyet
bilesenlerinin, tum
istekliler 1¢in ayni
unsurlari 1cerecek ve
isteklilerin esit kosullarda
aciklama yapabilmelerini

temin edecek olcude
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belirlenerek, asiri dusuk
teklif sorgulamasinin yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistair

Ihale itirazen sikayet konusu

Ihale lizerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif
aciklamalarinda Ucuncu kisilerden alinan fiyat tekliflerini
kullandigi ancak teklif aldigi Uucincli kisinin ticari
faaliyetlerine vyeni basladigi, malzemelerinin stogunda
bulunmadigi, teklif ettikleri fiyatla malzemeyi tedarik
edemeyecegi, meslek mensubu onaylarinin wusuline uygun
olmadigi, aciklama yapilan malzemelerle teknik sartnamedeki
malzemelerin ayni olmadigi, bu nedenle anilan isteklinin
teklifinin kabul edilmesinin kamu ihale mevzuatina aykiri
oldugu,

KIK Kararis

4734 sayili Kanun’un asiri dusuk teklifler baslikli 38'inci
maddesine gore ihale komisyonunun verilen teklifleri anilan
Kanunun 37’'nci maddesine gdre degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asiri disik olanlari tespit edecegi, bu
teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi sire icinde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayraintilari yazili olarak isteyeceqgi,
sunulan aciklamalarin verilen hizmetin ekonomik olmasi, teklif
sahibinin hizmetin temini 1isinin yerine getirilmesinde
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kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen hizmet isinin
6zginligu cercevesinden dederlendirilecedi; Kamu 1Ihale
Kurumunun bu maddenin uygulanmasinda; asiri dusuk tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama
olclitleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu hikim
altina alinmistir. Benzer diizenlemeler Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde de bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin hizmet alimi ihalelerinde asiri
dusuk teklif aciklamasini duzenleyen 79.1 ve devamindaki
maddelerde, Kanun’un Kamu Ihale Kurumuna verdigi yetki
cercevesinde asiri dusuk tekliflerin tespit edilmesi ve bu
teklif bedellerinin aciklanmasina iliskin somut duzenlemeler
yapilmistir. Anilan dizenlemeler geregince isteklilerin uglncl
kisilerden alinan fiyat teklifleri, merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan ulke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilan
edilen fiyatlar, ticaret borsasi fiyatlari, toptanci hal
fiyatlari, 0zel veya munhasir hak sahibi kuruluslarin
uyguladigi fiyatlar, isteklinin kendi drettigi, aldigi veya
satti1gi mallara iliskin fiyatlar ve isteklinin ortagi oldugu
tlzel kisiye ait isletmeden mal cekmesiyle olusan emsal bedel
kullanilarak tekliflerini aciklayabilecekleri kurala
baglanmistair.

Aktarilan mevzuattan hareketle, 4734 sayili Kanun kapsaminda
yurutulen ihalelerde, asiri dusuk olarak tespit edilen
teklifin, kural olarak reddedilecegi, ancak bu islemden o&nce
yapilacak sorgulama sonucunda, isteklinin, ihale konusu yapim
isine iliskin, ekonomik bir yodnteme sahip olmasi, secilen
teknik c¢ozum sayesinde avantajli kosullarinin bulunmasi ve
teklif edilen hizmet aliminin 6zginlidgu gibi G¢ ana konunun
tamami ya da herhangi bir cercevesinde aciklama sunacagi, bu
konudaki ispat kulfetinin isteklide oldugu, aciklamaya iliskin
olarak Kamu Ihale Genel Tebligindeki usullerin esas alinacagi,



aciklama yapilirken ilgilinin maliyet bilesenlerine iliskin
bilgi ve belgelere dayanan bir yontem kullanilacagi, konuyla
ilgili dizenlemeler cercevesinde yapilmayan aciklamalarin
gecerli kabul edilmesine hukuki olanak bulunmadigi
anlasilmaktadair.

Incelenen ihale, iki kisimdan olusan Izmir Blylksehir
Belediyesinin Calismalarinin Tanitilmasi ve Duyurulmasina
Yonelik Basim Asimi hizmet alimi isi olup, 16/3/2020 tarihinde
yapilan ihaleye itirazen sikayete konu ikinci kisimda bes
istekli katilmis, bu isteklilerin teklifleri gecerli olarak
tespit edilmis, Kamu Ihale Genel Tebligi geredi tespit edilen
asiri disuk teklif sinir degerinin altinda teklif bedeli sunan
dort istekliden ikinci kismi olusturan 32 birim fiyat icin
asiri dusuk teklif aciklamasi talep edilmis, talep yazisinda
hizmetin kagit, baski ve iscilik maliyetleri de dikkate
alinarak her bir is kalemi ic¢in ayraintili aciklama yapilacagi
belirtilmis, isteklilerden ucli aciklamalarini idareye sunmus
ve ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede sunulan
aciklamalarin kamu ihale mevzuatinda yer alan kurallara uygun
oldugu degerlendirilerek ihalenin ikinci kismi Hermes Dijital
Baski Matbaacilik Reklam Tasarim Tanitim San ve Tic. Ltd. Sti.
uzerinde birakilmistir. Basvuru sahibi, ihale Uzerinde
birakilan isteklinin asiri dusuk teklif aciklamalarinda ucuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerini kullandigi ancak teklif
aldigi dcuncu kisinin ticari faaliyetlerine yeni basladigi,
malzemelerinin stogunda bulunmadigi, teklif ettikleri fiyatla
malzemeyi tedarik edemeyecegi, meslek mensubu onaylarinin
usuline uygun olmadigi, ac¢iklama yapilan malzemelerle teknik
sartnamedeki malzemelerin ayni olmadigi, bu nedenle anilan
isteklinin teklifinin kabul edilmesinin kamu ihale mevzuatina
aykiri oldugu iddiasi ve gerekcgeleriyle itirazen sikayet
basvurusunda bulunmustur.



Basvuru sahibinin yukarida oOzetlenen iddiasi ve gerekcgeleri
cercevesinde idare tarafindan tesis edilen asiri dusuk teklif
degerlendirme islemleri incelendiginde, isteklilere godnderilen
sorgulama yazisinda ihalenin ikinci kisminda kagit, baski ve
iscilik teklif bilesenleri dikkate alinarak teklif cetvelinde
bulunan her bir is kalemi icin ayri ayri ayrintili aciklama
istenildigi ancak bu ayrintinin isteklilerin esit kosullarda
aciklama yapmalarini mumkin kilacak sekilde belirtilmedigi
tespit edilmistir. Nitekim ihalede asiri dusuk teklif
aciklamasi sunan isteklilerin belgeleri incelendiginde, kimi
isteklilerce anilan is kalemlerine iliskin herhangi bir
ayrintiya yer vermeden, kimi isteklilerce 1ise ayri ayri
gosterilmeden girdilerin teklif fiyata dahil oldugu
belirtilerek fiyat teklifi alma yoluna gidildigi, bir istekli
tarafindan da digerlerinden farkli olarak ving¢ dcretinin
ayrica aciklandigi gorulmistar.

Yukarida aktarilan gerekceler dogrultusunda, idarece onemli
maliyet bilesenlerinin, tum istekliler icin ayni unsurlari
icerecek ve isteklilerin esit kosullarda aciklama
yapabilmelerini temin edecek olcude belirlenerek, asiri dusuk
teklif sorgulamasinin yeniden gerceklestirilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistar.
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