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Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2020/4533 Ihale Kayit Numarali “Asya Yakasi 2,Kisim Miteferrik
Atiksu, Yagmursuyu Dere Temizlik Bakim Onarim Insaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliagi tarafindan
24.02.2020 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Asya Yakasi 2,Kisim Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu Dere
Temizlik Bakim Onarim Insaati” ihalesine iliskin olarak Hasan
Vardar Ins. San. ve Tic. A.S.-Pam Ins. ve Tur. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin 27.05.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 03.06.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 15.06.2020 tarih ve 25880 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 12.06.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/965 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Kesinlesen ihale komisyonu kararinda “Verilen savunma
dosyasinda Poz No: TF. 11/03 “Kaba 1zgara ve sirkulasyon
yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac vb.
kat1 malzemelerin, duzenli (periyodik zamanlarda c¢ikarilmasi
ve kesin depoya nakliyesi”, Poz No: TF. 08/05 “Celik boru
direkli ve kafes tel ile koruma c¢iti yapilmasi (h:2,50m)
(yuklenici mali) (nakliye dahil) ve Poz No TF. 10/05 1 Tabani
betonlu 1slakli batik calisan (deniz seviyesi altinda) kapali
dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi Cikarilmasi ve Kesin Depoya Nakliyesi”



Pozlari Icin asiri disik savunma talebi tebligati ekinde
verilen analiz miktarlarina uyulmadigi tespit edilmistir. ”
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamalarinin reddine karar
verildigi,

Idarenin asiri disik teklif aciklamasi talep yazisinda talep
edilen hususlara uygun olarak aciklama yapildigi, idare
tarafindan asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda 0zel ve
pacal is kaleminin alt analiz girdileri birim ve miktarlari
ile birlikte yer almadigi, ayrintili bir sekilde istenilmeyen
kalemlerin isin niteligi geregi analizi yapilmayan, daha dogru
bir anlatimla yapilamayan gruba gireceginden aciklanmadigi,

Idarece aciklanmasi istenilen is kalemlerinin tum alt
analizlerinin olusturularak aciklamaya konu edilecek ve
aciklamaya konu edilmeyecek (%3-%15) analiz girdilerinin
tespit edilmedigi,

2) TF.11/03 poz nolu “Kaba 1zgara ve sirkulasyon yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac¢ vb. kati
malzemelerin, duzenli (periyodik zamanlarda c¢ikarilmasi ve
kesin depoya nakliyesi” is kaleminin, TF.08/05 poz nolu “Celik
boru direkli ve kafes tel ile koruma c¢iti yapilmasi (h:2,50m)
(yuklenici mali) (nakliye dahil)” is kaleminin ve TF.1l0/05 poz
nolu “Tabani betonlu 1slahli batik calisan (deniz seviyesi
altinda) kapali dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas
vb. kati malzemelerin; kazilmasi cikarilmasi ve kesin depoya
nakliyesi” 1is kalemlerinin analizlerinin hatali olarak
hesaplandigai,

a) TF.11/03 poz numarali is kalemine iliskin olarak, Sodzlesme
Tasarisi’nin 33.19°uncu maddesinin 13’Uncu bendinde
“Yiklenici, isletme yapilarinda tutulan plastik poset, pet
sise, ahsap, agac vb. kati malzemelerin cikartilmasi ve kesin
depoya nakliyesi isleri icin asgari 1 sofér, 1 Erbap Isci, 1
Diz Isci ve 1 Kamyonetten olusacak 2 adet ekibini, mesai
saatleri icinde, Uustlenmis oldugu isin o6nemine binaen ve 1is
programina uygun olarak her an 1is yerinde bulundurmak



n

zorundadir.” aciklamasinin yer aldigi, ancak is kalemine ait
analizde “erbab isc¢i” girdisi yer almadigi gibi toplam isc¢ilik
miktarinin kamu zararina sebep olacak nitelikte fazla ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi ile celisecek sekilde
hesaplandigi,

b) Ihale dokiimanlarinda yer alan birim fiyat tariflerine gére
TF.08/05 is kaleminin : “TF. 08/05- Celik boru direkli ve
kafes tel ile; Koruma Citi Yapilmasi. (h:2.50m) (Yuklenici
Mali) (Nakliye Dahil)Tarifi: Gerekli her turlu is ve isci
givenligi emniyet tedbirlerini almak suretiyle, Idaremiz
tesisleri, dere guzergahi, yapi ve arazi c¢evresine kafes
telden koruma c¢iti yapilmasi icin; gerekli 2 in¢ capindaki
paslanmaz galvaniz celik borudan (et kalinligi 3,65 mm) mamul
direklerin ve 3mm tel kalainligi olan g6z araliklari (7*7)
cm’yi gecmeyen sicak daldirma galvanizli kafes telin ve
galvanizli dikenli tellerin temin edilerek 1is mahalline
getirilmesi, tel c¢it yapilacak guzergahin belirlenmesi, beher
celik direk boru icin araliklari yatayda akstan aksa 2.50 m’yi
gecmeyecek sekilde uygun imalatlarla yerlestirilmesi, 2 1ing
capindaki paslanmaz galvaniz celik borularin (et kalinligi
3,65 mm) yerlestirilerek sabitlenmesi, kosedeki dikmeler ile
diz kisimdakilerin belirli araliklarla yandan desteklenmesi,
sicak daldirma galvanizli kafes telin ©#4 mm kalinligindaki
paslanmaz tellerle yatayda ve dikeyde celik boru direklere
montaj1, boru direklerin uc¢ kisimlarinin plastik takozlarla
iclerine su girmeyecek sekilde kapatilmasi, gerekli her turlu
malzemenin temini, isyerinde yatay ve dusey tasima, bosaltma,
her turlu iscilikler, proje ve etut bedelleri, her turlu
nakliye bedelleri, genel giderler ve muteahhit kari dahil;
1(bir) m2 celik boru direkli ve kafes tel ile koruma c¢iti
yapilmasi fiyati.” seklinde aciklandigi, buna gbre s6z konusu
kalemde; 70mm x 70mm g6z aralikli ve 3mm kalinliginda kafes
tel ve 2 ing¢lik galvaniz boru istenildigi, ancak idarece
tanzim edilen analizde hem paslanmaz galvanizli c¢elik borunun
bulunmadigi, hem de kafes telin et kalinligi 3mm’lik telin kg



fiyati dikkate alinarak yapilmadigi, nitekim emsal Kiltir ve
Turizm Bakanligi is kalemi (Poz No: 1802) incelendiginde tel
kafesin daha sik (50mm x 50mm) g6z araliklari ve et kalinligi
daha fazla (3,5mm) olan malzeme ile imal edileceginin ac¢ik
oldugu, ihaleye konu is kaleminde daha seyrek (70mm x 70mm)
g6z araliklarinin ve daha ince (3mm) et kalainligina sahip
malzeme ile imal edilecegi birim fiyat tariflerinden
anlasildigi, Kaltir ve Turizm Bakanliginin 1802 nolu analizi
emsal alindiginda 2 metre uzunlugunda 2 1/2 inc¢lik galvaniz
boru ve 50mm x 50mm g6z aralikli ve 3,5 mm kalinliginda kafes
telin 1 metre fiyatinin elde edildigi, 1802 nolu pozun 2
metrekare isi kapsadigi, bu veriler dogrultusunda iscilik
miktarlarinin 1 metrekare birime g0re yari yariya indirilmesi
gerektigi, galvaniz kafes telin miktarinin birim fiyat
tarifindekine uygun sekilde 1 metrekaresinin agirligi;
galvaniz boruda ise 2 inc¢lik borunun 1 metre fiyati dikkate
alinarak analiz olusturulmasi gerektigi,

c) TF. 10/05 poz numarali is kalemine iliskin yapilan pacal is
kalemi hesabinda N.01/A- M poz numarali “Islah Edilmis Dere
Yataginda Biriken Balc¢ik ve Teressubatin Temizlenmesi” 1is
kaleminin kullanildigi,

Buna goOre idarece gonderilen analiz formatindaki “formen”
girdisinin alt analiz miktari dikkate alindiginda sirasiyla
Ekskavatorun 1 saatlik ucreti (100 hp) 1 saatlik Ucreti,
Traktor ripperin bir saatlik ucreti Motor greyder’in (80 dhp
yukari) 1 saatlik dcreti alt analizlerinin miktarlarinin
sirasiyla 0,162 saat, 0,016 saat, 0,05 saat oldugu, bu
dogrultuda operatdér makinist miktarinin 1,44 X
(0,162+0,016+0,05)=0, 33 yagci miktarzi 1 X
(0,162+0,016+0,05)=0,228 formen miktarinin 0,48
x(0,162+0,016)= 0,09 hesaplamalarin sonuclarinda elde edilen
degerler olmasi gerektigi,

3) Idare tarafindan asiri disik teklif sorgulama yazisinda yer
alan analizler icerisinde herhangi bir mesafe ya da nakliye
miktarina da yer verilmedigi, kendilerince asiri disuk teklif



aciklamalarinin tamamen idarenin duzenlemelerine uygun olarak
gerceklestirildigi,

4) Idare tarafindan gerceklestirilen metraj/miktar hatalari
sebebiyle yaklasik maliyet ve dolayisiyla sinir deger hesabi
ve asiri dusuk teklif aciklamalarinda da hukuka aykiriliklar
bulundugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,



degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngodrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
bliylikten kiclige siralandigi ve oranlarin kdmdlatif toplaminin
da gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayraintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blylge siralanmis
halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Sirali 1is kalemleri/gruplari 1listesi
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktir..” aciklamaszi,

Anilan Teblig'’'in “Sinir deger tespiti ve asiri dislk
teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.1.5. Bu madde
kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36
nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usulune uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik



maliyetin % 80’lik boludmunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen ac¢iklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is guninden az olmamak uUzere makul bir sdre verilir. (Ek
ciumle: 19.06.2018-30453/m RG/ 7. md.) Yazida ayrica, 1ihale
konusu ise 6zgu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve
aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair
yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali1 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2.Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’Une esit ve altinda olanlar ic¢in isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini



asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uUndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki is¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale
komisyonu, (38.1) maddesine gOre idarece olusturulan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 den kuguk olan (0,6888) 8,
9 ve 10 nolu is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4 nolu is
kalemi/grubunu aciklama istenilecek 1is kalemleri/gruplari
olarak belirleyecektir.

Sirali is kalemleri/gruplari listesi



Is kalemi/
grubu No
Is kalemi/
grubu adi
Tutaris
Tutar/YM

Kimalatif toplam

20.000
0,2000
0,5200
10

16.880
0,1688

0,6888






120
0,0012
1,0000
Toplam
100.000
100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve
genel gider hari¢ birim fiyatininl8,49 TL oldugu
varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutari 18,49
TL'nin % 3’0 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL'ye esit veya
altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik dupel, agraf
12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi, borazan
vida, derz dolgu algisi harci” olarak tespit edilecektir.

Ancak s6z konusu girdilerin tutarlari toplami olan 2,81
TL'nin, 4 nolu 1is kaleminin kar ve genel gider hari¢ analiz



toplaminin (birim fiyatinin) % 15’i olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL'den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri
tablosuna gore 2,77 TL’lik tutarin asilmasina neden olan “vida
ve plastik dubel” aciklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri icinden cikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi,
derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alc¢isi
harci” acgiklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi
Is kalemi / grubu
No: 4

Yangina dayanikli alc¢i duvar levhalari ile metal iskeletli
giydirme duvar yapilmasl (. Duvar Levhasi ile)

Olci Birimi

m2

Poz No

Girdiler

0 Br.

Miktari

B.Fiyati

Tutary*

Vida ve plastik dubel
Ad

XXX



XXX

0,54

Levha xx mm (yangina dayaniklzi)
m2

XXX

XXX

5,00

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

TU 28 Profilli-0,5 mm
m

XXX

XXX

0,80

Agraf 12 cm



Ad
XXX
XXX

0,51

Agraf vidasi
Kt

XXX

XXX

0,31

Derz Bandi (Cam el.)
m

XXX

XXX

0,34

Ses yalitim bandi 5 cm
m

XXX

XXX

0,33



Borazan vida
Kt

XXX

XXX

0,35

Derz dolgu alc¢isi harci
m3

XXX

XXX

0,43

Diz Isci(tas.)
Sa

XXX

XXX

0,68

Alci levha ustasi
Sa

XXX



XXX

3,25

Alc1i levha usta yar.

Sa

XXX

XXX

2,45

Kar ve genel giderler haric¢ toplam
18,49

Kar ve genel giderler (% 25)
4,62

Toplam Tutar

23,11

Sirali analiz girdileri tablosu
Girdiler

0.B

Miktari

B. Fiyata

Tutaris

Kimulatif Toplam

Agraf vidasi



Kt

XXX

XXX

0,31

0,31

Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Ses yalitim bandi 5 cm
m

XXX

XXX

0,33

0,64

Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Derz Bandi (Cam el.)
m

XXX

XXX

0,34

0,98

Aciklama yapilmasi



istenilmeyecektir
Borazan vida

Kt

XXX

XXX

0,35

1,33

Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Derz dolgu alc¢isi harci
m3

XXX

XXX

0,43

1,76

Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Agraf 12 cm

Ad

XXX

XXX

0,51



2,27

Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

2,81

Diz Isci(tas.)

Sa

XXX

XXX

0,68

TU 28 Profilli-0,5 mm
m

XXX

XXX

0,80

Alc1i levha usta yar.
Sa

XXX



XXX

2,45

Alc1i levha ustasi

Sa

XXX

XXX

3,25

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

Levha xx mm (yangina dayaniklzi)
m2

XXX

XXX

5,00

(Not = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve
tutarlari gercek verileri yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve
(45.1.2.2) maddesi ic¢in olusturulmus sayisal oOrnektir.)

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,



sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin



verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

(Ek Paragraf:RG-7/6/2014-29023) Kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri
(6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla
is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu
is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda
(Degisik ibare:RG-16/3/2019-30716) veya asiri dusuk tekliflere
yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan 1s kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir..

45.1.8. Asiri diusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler Uuzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci



ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlarai ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuc¢landirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen c¢dézum, avantajli kosul ve 0Ozgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklarai aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;



a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.



45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece 1ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamalari yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden sikadyet konusu
ihaleye iliskin isin, Asya Yakasi 2, Kisim Muteferrik Atiksu,
Yagmursuyu Dere Temizlik Bakim Onarim Insaati oldugu, 100 adet
ihale dokimani satin alindigi, ihalenin 24.02.2020 tarihinde
acik ihale usulu ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle
yapildigi, ihaleye 58 isteklinin teklif verdigi, ihale
komisyonunca 14.05.2020 tarihli birinci ihale komisyonu
kararinda sinir degerin 46.008.989,29 TL olarak belirlendigi,
27 1istekli tarafindan sunulan teklifin asiri dusuk teklif
olarak belirlendigi ve 6 istekli tarafindan asiri disuk teklif
aciklamasinda bulunuldugu,

S6z konusu isteklilerden Tekbudak Ins. Mim. Mih. Ltd. Sti. —
Metrosan Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Karaca Ins. Nakl. Is
Ortakligi’nin TF.10/01 nolu poz icin idarece verilen analize
cevap verilmedigi gerekcesiyle, Efor Yapi Ins. Taah. ve Tic.
A.S.nin analiz girdilerinden makinist yardimcisi ve duz 1isci
pozlarina ait miktarlari hatali oldugu gerekcesiyle, Hasan
Vardar Ins. San. ve Tic. A.S. — Pam Ins. ve Turz. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin TF. 11/03 poz nolu “Kaba 1zgara ve sirkulasyon



yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac¢ vb.
kati malzemelerin, duzenli (periyodik) zamanlarda c¢ikarilmasi
ve kesin depoya nakliyesi”, TF.08/05 poz nolu “Celik boru
direkli ve kafes tel ile; Koruma Citi Yapilmasi (h:2,50m)
(YUklenici Mali) (Nakliye Dahil).” ve TF. 10/05 poz nolu
“Tabani betonlu Islahli batik calisan (deniz seviyesi altinda)
kapali dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya
Nakliyesi.” 1is kalemleri icin asiri dusuk teklif savunma
talebi tebligati ekinde verilen analiz miktarlarina uyulmadigi
gerekcesiyle, 3-El Mih. Mis. Har. Ins. Taah. Tur. Hayv. Mobl.
Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin, birim fiyat analizlerinde
iscilik kalemleri icin verilen 10,12 TL/saat ve 11,38 TL/saat
ucretlerinin, 2020 yili brdt asgari ucretinin (13,08 TL/saat)
altinda oldugu gerekcesiyle, Ersan Ersan Ins. — Arifhan Yap1
Mih. — Tekinsan Mad. — Yakut Yapi Nakl. Is Ortakligi Ins. —
Arifhan Yapi Mih. — Tekinsan Mad. — Yakut Yapi Nakl. Is
Ortakligi’'nin ise analizlerde yer diz isci (insaat iscisi)
girdisine ait miktarlarin hatali hesaplandigi gerekcgesiyle
asiri dusuk teklif ac¢iklamalarinin uygun bulunmadigi, Eren
Ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan asiri disik teklif
aciklamalarinin ise uygun bulunarak ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak belirlendigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklifin ise basvuru sahibi Inko Proje 1Ins.
Tic. A.S. — Altek Grup Ins. Mad. Tic. Ltd. Sti.-Altar Mih.
Ins.San.ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde teklif fiyati sinir degerin
altinda kalan isteklilerin tekliflerinin asiri dusuk teklif
olarak degerlendirilmesi ve bu teklif sahiplerinden, yaklasik
maliyetin %80’'1lik bolumini olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayraintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,

Idarece aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”



kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
%3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin
tespit edilecegi, s6z konusu analiz girdilerine iliskin olarak
isteklilerden ac¢iklama yapilmasinin istenilmeyecegi (iscilik
girdileri haric), bahsi gecen hususa iliskin olarak da
aciklama isteme yazilarinda, aciklanmasi istenilmeyecek olan
analiz girdilerine yer verilecegi,

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim
fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri)
ile idarelerce tasarlanmis ve birden fazla is kalemini ihtiva
eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin, bu is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gdsterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerektigi,

Isteklilerin aciklamalarinda is kalemleri/gruplari icin
hazirlanacak analizlerde 1ise, aciklama istenilmeyecek olan
analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim
girdilerin gosterilecegi, aciklamada sunacaklari analizlerin
idarece verilen analiz formatlarina uygun olmasi gerektigi,
aksi takdirde ihale dokumani kapsamindaki analiz formatina,
birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina
veya Teknik Sartname’ye uygun olmayan aciklamalari sunan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi anlasilmistar.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasinda yer alan bilgi ve
belgelerden;

-TF-10/02 “Tabani betonlu ve uUstu acik dere yataklarinda
biriken teressubat, kum, tas vb. kati malzemelerin; Kazilmasi,
Cikartilmasi ve Kesin Depoya Nakliyesi”, TF-10/04 “Tabani
betonlu Islahli batik calisan (deniz seviyesi altinda) acik
dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya
Nakliyesi”



-TF-05/03 “Makina Ile Iksasiz Serbest Kazi Yapilmasi ve
Kazidan Cikan Malzemenin Kesin Depoya Nakli” TF-10/01 “Kapali
dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya
Nakliyesi”

-TF-11/01 “0Ustl acik atiksu alma (cevirme) ve kum tutucu
yapilarda biriken teressubat, kum, tas vb. kati malzemelerin;
Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya Nakliyesi”

-TF-05/06 “Ince Kirmatas (0-30mm) Hazirlanmasi ve Makine Ile
Serilmesi (Nakliye Dahil)”

-TF-06/12 “Ocaktasi ile 200 dozlu cimento harcli; Tas Duvar
Yapilmasi1”

-TF-12/01 “@700mm’'den ©2000mm (dahil ) ve daha buyuk
caplardaki atiksu ve yagmursuyu kolektdorlerinde, muayene
bacalarinda biriken teressubat, kum vb. kati atik malzemelerin
el veya makine ile kazilmasi, c¢ikartilmasi ve kesin depoya
nakliyesi”

-TF-11/03 “Kaba 1zgara ve sirkulasyon yapilarinda tutulan
plastik poset,pet sise,ahsap,agac¢ vb. kati malzemelerin,
dizenli (periodik) zamanlarda c¢ikarilmasi ve kesin depoya
nakliyesi”

-TF-08/05 “Celik boru direkli ve kafes tel ile; Koruma Citi
Yapilmasi. (h:2.50m) (Yuklenici Mali) (Nakliye Dahil)”
TF-08/01 “Cesitli Demir Isleri Yapilmasi ve Yerine Konulmasi
(Yuklenici Mali) (Nakliye Dahil) (Boyanmasi haricg)”

-TF-05/01 “Makina Ile Iksali Kanal Kazisi Yapilmasi ve Kazidan
Cikan Malzemenin Kesin Depoya Nakli (Iksa Bedeli Harig)”

-TF-10/05 “Tabani betonlu Islahli batik calisan (deniz
seviyesi altinda) kapali dere yataklarinda biriken teressubat,
kum, tas vb. kati malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve
Kesin Depoya Nakliyesi” olmak uUzere 13 adet is kaleminin



aciklanmasi istenen is kalemleri olarak belirlendigi, soz
konusu is kalemlerinin pacal is kalemi niteliginde oldugu
anlasilmistir.

Diger yandan, idarece yapilan degerlendirme neticesinde teklif
fiyati sinir degerin altinda kalan 27 isteklinin bulundugu,
s0z konusu isteklilerden 09.04.2020 tarihli yazilar ile asiri
disuk teklif aciklamasi talep edildigi, bahsi gecen yazilarda
“. Kanun, Ydnetmelik ve Kamu Ihale Genel Tebliginin konuya
iliskin hukdmleri uyarinca;

Teklifiniz kapsaminda yer alan asagidaki is kalemlerine
iliskin analiz girdilerinin fiyatlari ile ilgili tdm
ayrintilarin (Tedarikc¢i veya Uureticilerden alinan proforma
faturalar, fiyat teklifleri, c¢imento ve demir uUrunleri icin
ureticinin ilan edilmis fiyat tarifeleri, Kamu Kurum ve
Kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan
edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat
teklifleri, Kamu Kurum ve Kuruluslari tarafindan ilgili mala
iliskin ilan edilen asgari fiyatlar, urettigi, aldigi veya
satti1gr mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit
tutanaklari, stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit
tutanaklari, yardimci analizler vb.) Kamu Ihale Genel
Tebliginin 45. maddesinde dizenlenen usule uygun bicimde
aciklamaniz gerekmektedir. ..” ifadelerine yer verildigi,

Yazi ekinde aciklama istenilen pacal 1is kalemlerinin
isimlerinin bulundugu tablolara, pacal is kalemlerinin ihtiva
ettigi 1is kalemlerinin isimlerinin bulundugu ancak
miktarlarinin bulunmadigi tablolara, pacal is kalemlerinin
ihtiva ettigi is kalemlerinin analiz girdi isimlerinin ve
miktarlarinin gosterildigi tablolara, aciklama istenilen is
kalemlerine iliskin aciklama istenilmeyen analiz girdi
isimlerinin bulundugu tablolara, aciklama istenilen 1is
kalemlerine 1iliskin aciklama istenilen analiz girdi
isimlerinin bulundugu tablolara yer verildigi goérudlmistur.

Idarece isteklilere génderilen asiri disik teklif aciklama



talep yazisi ekinde yer verilen ve aciklanmasi 1istenen
TF-05/06 poz nolu “Ince Kirmatas (0-30mm) Hazirlanmasi ve
Makine Ile Serilmesi (Nakliye Dahil)” is kaleminin pacal 1is
kalemi niteliginde oldugqu, s6z konusu is kalemine ait analiz
formatinda yer alan 19.100.2015 poz nolu “Ocakta tas
hazirlanmasi” analiz girdisi, 19.100.1029 poz nolu “Yukleyici
(Lastik tekerlekli) (100HP) 1 saatlik ucreti” analiz girdisi
ve 19.100.1034 “Konkasorun 1 saatlik ucreti” analiz girdisi
bulundugu anlasilmistir.

Belirtilen analiz girdileri birim fiyat mahiyetinde oldugundan
her birinin analizi ve 19.100.2015 poz nolu birim fiyat
analizi icerisinde ayrica alt analizi bulunmakta olup mevzuata
uygun sekilde aciklama istenilebilmesi icin en ayraintili
sekilde temel analiz girdilerinin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan pacal is kalemini olusturan birim fiyatlarin
analizleri asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisi ekinde
bulunan tablolarda ayri ayri belirtilmekle birlikte, s0z
konusu birim fiyat analizlerinin icerisinde ayn1i nitelikte
analiz girdileri (amonyum nitrat, paletli delgi makinesi, duz
isci, yagci, mazot vb.) bulundugu ve bu girdilerin bir araya
getirilerek toplanmadigi goriulmektedir.

Aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin tespiti is kalemi
analizinde yer alan birim fiyatlarain alt analizinde yer alan
ayni1 temel girdilerin toplanmak suretiyle tek bir analize
donlistirilmesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci
maddesine gb6re analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin %3’'lUne esit ve altinda olan
sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tespitinin
ve tutarlari %3’'lUne esit veya altinda olmasi nedeniyle
sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin
kimilatif toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin %15’'ini asip asmadiginin denetiminin bu sekilde
yapilmasi ile aciklama istenilmeyen girdilerin tespiti mumkin
olmaktadir. Ancak idarece bu tespitin pacal 1is kalemini



olusturan her bir birim fiyat alt analizinde ayri ayri
yapildigi gorulmis olup, bu ydontemin anilan Teblig’in 45’'inci
maddesinde yer alan ac¢iklamalara wuygun olmadigi
anlasilmaktadair.

Aktarilan hususlar bir arada degerlendirildiginde, kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu
olmayan 1is kalemleri (6zel 1is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisi
ekinde verilmesi gerektigi, uyusmazliga konu ihalede aciklama
istenilen is kalemlerine iliskin hazirlanan analizlerin pacal
is kalemi olarak hazirlandiginin goéraldigu, s6z konusu
analizlerin anilan Teblig’'de belirtildigi Uzere *"ayrintili
analiz” niteligi tasimadigi anlasilmistir. Dolayisiyla, bu
haliyle asiri dusuk teklif sorgulama isleminin usullne uygun
olarak gerceklestirilmedigi, bu sekilde yapilan bir sorgulama
sonucunda asiri dusuk teklif aciklamalarina iliskin saglikla
bir degerlendirme yapilabilmesinin imkan dahilinde olmadigi
anlasilmistir. Bu cercevede,

a) “Sirali 1is kalemleri/gruplari 1listesi” kullanilarak
tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kdmulatif toplami %
80 oranina kadar olan 1is kalemleri/gruplari ile kumulatif
toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan 1is
kalemleri/gruplari olarak belirlenmesi,

b) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait birim fiyat
analizlerinin temel girdilere (isc¢ilik, mazot, diger malzeme
girdileri, makine amortismani vb. makine girdileri) kadar
ayristirilarak yapilmasi,

c) Pacal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina
sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin toplanmasi (6rnegin
ayni pacal 1is kalemi analizi icerisinde yer alan tum mazot



girdilerinin toplanmasi),

d) Yukaridaki islemlerden sonra Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2.2'nci maddesine gore aciklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirlenmesi,

e) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2'nci maddesine gdére
aynl girdinin birden fazla pacal is kalemi analizinde yer
almasi halinde, bu girdinin orani her analiz ic¢in ayri ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’'lUn Ustlnde
olan analiz girdisi icin aciklama istenilmesi (Ornegin mazot
girdisi birden fazla pacal is kalemi analizinde yer almasi
durumunda, eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az
birinde mazot girdisinin orani s6z konusu analiz toplaminin
%3'uUnun ustunde olmasi halinde aciklama istenilmesi),

f) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerinin tuUmune iliskin
olarak tek bir aciklama istenilmeyecek analiz girdileri
listesinin hazirlanmaszi,

Hazirlanan aciklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi
ile birlikte temel girdilerin cins ve miktarlarinin
gosterildigi, aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait
analiz formatlarinin sinir deger altinda teklif veren
isteklilere gonderilerek yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

a) Sozlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 33.19'uncu
maddesinin 13’'Uncu bendinde “..Yuklenici, isletme yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac v.b. kati
malzemelerin cikartilmasi ve kesin depoya nakliyesi isleri
icin asgari 1 sofdr, 1 Erbap Isci, 1 Diz Isci ve 1 Kamyonetten
olusacak 2 adet ekibini, mesai saatleri icinde, UuUstlenmis
oldugu isin 6nemine binaen ve is programina uygun olarak her
an 1is yerinde bulundurmak zorundadir. Aksi takdirde 500-TL/Gun



ceza muteakiben duzenlenecek ilk hak edisinden kesilecektir.

Bulundurulmasi gereken ekip sayisi asgari miktar olup ihtiyacg
halinde bu sayi is programina uygun olarak yeterli sayida
artirilacaktir..” duzenlemesi,

Ihale dokimani birim fiyat tariflerinin “TF.11/03- Kaba 1zgara
ve sirkulasyon yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise,
ahsap, aga¢ vb. kati malzemelerin, dizenli (periodik)
zamanlarda ¢ikarilmasi ve kesin depoya nakliyesi” baslikli
maddesinde “Olcl Birimi: adet

Tarifi: Atiksu alma(cevirme) ve Sirkulason yapilarindaki kaba
1zgaralarda biriken, teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin, gerekli is ve iscilik emniyet tedbirleri alinmak
suretiyle; kazilmasi, asansor (veya el) 1ile disariya
¢ikartilmasi; kati atik malzemenin gorunus, koku, toz,
sizdirma ve benzeri faktorler yonunden cevreyi kirletmeyecek
sekilde figure edilmesi, gerekirse kurutulmasi; tasitlara
yuklenmesi, nihai depolama sahalarina nakliyesi ve
bosaltilmasi (dokum bedeli dahil), depo sahasina serilmesi
icin; her turlu iscilikler, makine, alt yap1i tesislerinin
korunmasi, askiya alinmasi, hasar halinde onarilmasi, su
bosaltma, ve her tiarlu muskdlat zamlari, calisma gucglugi,
sigorta masraflari, yatay ve diusey tasimalar, nakliye bedeli,
genel giderler ve muteahhit kari; dahil olmak udzere, 1 adet
Atiksu alma vyapisi, sirkulasyon vb. yapilarin 1zgara
temizliginin yapilmasui.

Olct : Idarece verilen is emri ile temizligi istenen atiksu
alma yapisi, sirkulasyon vb. yapi uUzerinde bulunan 1zgaranin
temizliginin yapildiginin tespiti karsiligil adet olarak
olculendirilir. Her ebat en ve boydaki atiksu alma yapisi,
sirkidlasyon vb. yapilar uUzerinde bulunan 1zgaralar 1 adet
kabul edilecektir.

Not :

1) Kaba 1zgaralarin temizligi sonrasi c¢ikan malzemeler, tasima



izni alinmis nakliye araclariyla ve IBB’nin dokim izni verdigi
ruhsatli nihai dokim sahalarina yapilmasi ile dokum makbuzlari
(veya fatura) asli kontrol teskilatina ibraz edilerek, onay
alindiktan sonra, fotokopyalari hakedis dosyasinda muhafaza
edilecektir.

2) Temizligi yapilan her 1zgaranin temizlik ©6ncesi ve sonrasi
halleri tarihli fotograf ile hakedislerde belgelenecektir.”
dizenlemesinin yer aldigi,

Asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda isteklilere
gonderilen TF.11/03- Kaba 1zgara ve sirkilasyon yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, aga¢ vb. kat:i
malzemelerin, duzenli (periodik) =zamanlarda c¢ikarilmasi ve
kesin depoya nakliyesi” is kalemine ait analiz formatinin duz
isci (insaat iscisi), sofor, arazoz (5 tonluk su sandikli),
mazot (motorin), santiye disina kamyonla kazi malz. ve moloz
nakli girdilerinden olustugu

Anilan Tasari maddesinde ylUklenicinin isletme yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, aga¢ vb. kat:i
malzemelerin c¢ikartilmasi ve kesin depoya nakliyesi isleri
icin asgari olmak Uzere 1 sofor, 1 erbap isci, 1 diz isci ve 1
kamyonetten olusacak 2 adet ekibini, mesai saatleri icinde,
ustlenmis oldugu isin Onemine binaen ve 1is programina uygun
olarak her an 1is yerinde bulundurmak zorunda oldugu
dizenlenmis olup, so0z konusu iscilerin unvanlari ile ayri ayri
sayilmak suretiyle asgari diizeyde oldugu ve gerekli gorilmesi
durumunda idarece sayinin arttirilacaginin duzenlendigi ve her
an is yerinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarece sikayet basvurusuna cevapta ise iscilik giderinin
genel giderler arasinda degerlendirilmesi gerektigi
ifadelerine yer verilmis olup, birim fiyat tarifleri
incelendiginde ise ilgili is kaleminin taniminin yapildigi,
iscilik icin gerekli personele yer verilmedigi anlasilmistir.

Idarece Sozlesme Tasarisi’nda sayilan iscilerin asgari diizeyde



oldugu, ihtiyac duyulmasi halinde sayinin arttirilabilecegi ve
iscilerin is programina uygun olarak, her an 1is yerinde
bulunmasi gerektigi hususlari da bir arada dusunuldiginde 1
adet 1zgara temizligi icin gerekli erbap isc¢i girdi miktarinin
tespit edilerek, asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda
isteklilere gonderilen analiz formatinda ayrica yer verilmesi
gerektigi, ayrica isc¢ilik giderlerinin ac¢iklanmasi zorunlu
giderlerden oldugu ve genel giderler icerisinde
degerlendirilemeyeceginden, s6z konusu iddianin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.

b) Ihale dokimani Birim Fiyat Tariflerinin TF.08/05 is
kaleminin : “TF. 08/05- Celik boru direkli ve kafes tel ile;
Koruma Citi Yapilmasi. (h:2.50m) (Yuklenici Mali) (Nakliye
Dahil)Tarif” baslikli maddesinin “Gerekli her tuarlu is ve 1isci
givenligi emniyet tedbirlerini almak suretiyle, Idaremiz
tesisleri, dere guzergahi, yapi ve arazi cevresine kafes
telden koruma ¢iti yapilmasi ic¢in; gerekli 2 in¢ capindaki
paslanmaz salvaniz celik borudan (et kaimlisi 3,65 mm) mamul
direklerin ve 3mm tel kalinligi olan s6z araliklari (7*7)
cm’'yi gecmeyen sicak daldirma galvanizli kafes telin ve
galvanizli dikenli tellerin temin edilerek is mahalline
getirilmesi, tel ¢it yapilacak guzergahin belirlenmesi, beher
celik direk boru icin araliklari yatayda akstan aksa 2.50 m’yi
gecmeyecek sekilde uygun imalatlarla yerlestirilmesi, 2 ing
capindaki paslanmaz galvaniz celik borularin (et kalinligi
3,65 mm) yerlestirilerek sabitlenmesi, kosedeki dikmeler ile
duz kisimdakilerin belirli araliklarla yandan desteklenmesi,
sicak daldirma galvanizli kafes telin @4 mm kalinligindaki
paslanmaz tellerle yatayda ve dikeyde celik boru direklere
montaji, boru direklerin uc¢ kisimlarinin plastik takozlarla
iclerine su girmeyecek sekilde kapatilmasi, gerekli her turlu
malzemenin temini, isyerinde yatay ve dlsey tasima, bosaltma,
her turlu iscilikler, proje ve etut bedelleri, her turlu
nakliye bedelleri, genel giderler ve muteahhit kari dahil;
1(bir) m2 celik boru direkli ve kafes tel ile koruma c¢iti
yapilmasi fiyati.” seklinde diizenlendigi,



Asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda isteklilere
gonderilen TF.08/05 poz nolu “Celik boru direkli ve kafes tel
ile; Koruma Citi Yapilmasi. (h:2.50m) (Yuklenici Mali)
(Nakliye Dahil)” is kalemine ait analiz formatinda “Erbab
Isci, Birinci Sinif Usta, Diz Isci (Insaat Iscisi), Galvanizli
kafes tel (muhtelif) (ts 2398), Galvanizli tel, Her (Cesit
Betonarme Duz ve Nervurlu ve Profil ve Profil Demir Nakliyesi
(Karabik) Avrupa Yakasina” girdilerine yer verildigi,

Birim fiyat tarifleri incelendiginde gerekli 2 in¢ capindaki
paslanmaz galvaniz celik borudan (et kalinligi 3,65 mm) mamul
direklerin ve 3mm tel kalinligi olan g6z araliklari (7*7)
cm’yi gecmeyen sicak daldirma galvanizli kafes telin ve
galvanizli dikenli tellerin temin edilerek 1is mahalline
getirilmesi, tel ¢it yapilacak guzergahin belirlenmesi, beher
celik direk boru icin araliklari yatayda akstan aksa 2.50 m’yi
gecmeyecek sekilde uygun imalatlarla yerlestirilmesi, 2 ing
capindaki paslanmaz galvaniz celik borularin (et kalinligi
3,65 mm) yerlestirilerek sabitlenmesi gerektigi
dizenlemelerine yer verildigi, s06z konusu birim fiyat
tarifinden vyapilacak 1is icerisinde galvaniz c¢elik boru
kullaniminin gerceklestirilecegi, is kaleminin tanimi
icerisinde de celik boru ifadesinin yer aldigi, dolayisiyla
hem birim fiyat tariflerinde hem is kalemi taniminda celik
boru kullanimi gereksiniminin acik oldugu, ancak asiri disuk
teklif sorgulamasi kapsaminda isteklilere gonderilen TF.08/05
poz nolu “Celik boru direkli ve kafes tel ile; Koruma Citi
Yapilmasi. (h:2.50m) (Yuklenici Mali) (Nakliye Dahil 1is
kalemine ait analiz formatinda galvaniz c¢elik boru girdisine
yer verilmedigi goérulduginden basvuru sahibinin iddiasinin bu
yonlyle yerinde oldugu sonucuna varilmistar.

Basvuru sahibinin analiz girdisinde yer verilen kafes tel icin
iscilik miktarinin olmasi gerekenden daha fazla oldugu
iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede, s0z konusu kafes
tellerin hazir olarak temin edilecegi, isin yapimi sirasinda
goz araliklarinin daha sik veya seyrek olmasinin veya citler



arasinda mesafe ile iscilik miktarlari arasinda dogrusal bir
oran bulundugundan bahsedilemeyecegi, ayrica basvuru sahibinin
iddiasinda yer vermis oldugu kamu Kkurumu pozunun
kullanilmadigi idareler tarafindan hazirlanan birim fiyat
tarifine gore kamu kurum fiyatlarindan isin konusuna uygun
olani kullanabileceginden s6z konusu iddianin bu yédniyle
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

c) Ihale dokimaninda ve asiri disik teklif sorgulamasi
kapsaminda isteklilere gonderilen analiz formatlarinda N.0O1l/A-
M poz numarali “Islah Edilmis Dere Yataginda Biriken Balgik ve
Teressubatin Temizlenmesi” 1is kalemine iliskin herhangi bir
aciklama bulunmadigi, kaldi ki yaklasik maliyet ekinde yer
alan analiz formatinda TF.10/05 poz numarali tabani betonlu
1slahli batik calisan (deniz seviyesi altinda) kapali dere
yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; kazilmasi, c¢ikartilmasi ve kesin depoya
nakliyesi is kalemi icin N.09/A analizinden faydalanildigi
ifadesine yer verilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin bu
yonuyle yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Idarece isteklilere gdénderilen analiz formatlarinda nakliye
girdileri icin sabit nakliye birim fiyatlarinin kullanildigi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yapi Isleri Genel Mudirligi’niin
16.04.2001 tarihli ve B:09.0. YIG.014.00.06 sayili yazi ekinde
yer verilen birim fiyatlarain kullanilacagi Tirkiye'’'de sadece
Istanbul ili Blyilksehir Belediye sinirlari icerisinde kalan
ilceler icin nakliyelerin sabit olarak belirlendigi anlasilmis
olup, ayri bir zorluk katsayisi (A) belirlendigi ve s6z konusu
katsayinin 1,75 oldugu, idare tarafindan gdnderilen
analizlerde nakliye mesafelerine 1iliskin bir bilgi
verilmedigi, sikayete cevap yazisinda IBB dokim sahalarinin
kullanilacagi belirtilerek nakliye mesafesi hususunun
aciklandigi belirtilmekle birlikte anilan Teblig’'in 45.1.2'nci
maddesinde yer alan “..ihale konusu ise 0zgu alanlara (malzeme
ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi



niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet
hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir..” seklindeki
aciklamalar geregi nakliye girdileri icin mesafe bilgisine
asirl dusuk teklif aciklama isteme yazisi ekinde gonderilen
analizlerde yer verilmesi gerektiginden basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
siresi; ihale slrecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelere yoOnelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundur.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yoOnelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu Oncesine kadar yapilabilir.

(3) Kuruma itirazen sikayet slresi; sikayet veya itirazen
sikayet uUzerine idare tarafindan alinan iptal kararina karsi
yapilacak basvurularda bes gin, diger hallerde on gundur.”
hakma,

Anilan Yonetmelik’'in “Siurelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “(1) Sureler;

a) Ilana ydnelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hikimleri icin dokumanin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak
indirildigi tarihi, belli istekliler arasinda ihale usuli ile
yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale
dokimaninin teslim alindigi tarihi, zeyilnameye yodnelik
basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,



c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi vyapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet uUzerine 1idare tarafindan verilen Kkararain
bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on gin
icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sudrenin bitimini,

d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya
bildirilmis sayildigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar.

(2) Tatil gunleri surelere dahildir. Sdrenin son gununun tatil
gunune rastlamasi halinde, sure tatil gunund izleyen ilk 1is
gununun bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile oOn yeterlik veya
ihale dokumanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya
son basvuru tarihinden U¢ 1s gunu oncesine kadar yapilmasi
zorunludur.” hukmu bulunmaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasinin yaklasik maliyete yonelik olduqu,
dolayisiyla sikayete konu iddianin farkina varilmasi gereken
tarihin yaklasik maliyetin aciklandigi ihalenin ilk oturum
tarihi oldugu, ihalenin ilk oturumunun 1ise 24.02.2020
tarihinde gerceklestirildigi bu hususa yoénelik basvurunun bu
tarihi takip eden 10 gun 1icerisinde 1idareye yapilmasi
gerekirken basvuru sahibi tarafindan bu sure gectikten sonra
27.05.2020 tarihinde sikayet basvurusu vyapildigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin slre yodnlinden
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, aciklanmasi istenilen
0zel pozlara iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin yukarida belirtildigi
sekliyle hazirlanarak, asiri dusuk teklif sorgulama yazisi
ekinde isteklilere gonderilmek suretiyle teklif fiyati sinir



degerin altinda olan isteklilerden yeniden asiri disuk teklif
acilklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



