fiyat tekliflerinde
amortisman, yedek parca,
tamir bakim, sermaye faizi,
sigorta ve nakil, montaj -

demontaj vb. giderlere
iliskin herhangi bir bedel
ongorulmedigi, is

makinelerine 1iliskin olarak
yapilan asiri diisuk teklif
aciklamalarainda ucuncu
kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin kullanilmasinin
uygun olmadigi iddialari

KIK Karari

Itirazen sikadyet dilekcesinde o6zetle, ihale {lizerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin
uygun olmadigi, soyle ki;

a) KK-03, KK-04, KK-05, KK-06 ve KK-08 poz numarali 1is
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kalemlerine iliskin olarak sunulan analizlerde belirtilen
malzeme ve 1isc¢ilik girdisi miktarlarinin ve birimlerinin,
idarenin sunmus oldugu analiz formatlarina uygun olmadigi,
is¢ilik girdisi fiyatlarinin ihale tarihinde yudrurlukte olan
asgari Ucretin altinda oldugu, s6z konusu is kalemlerinin
analizlerinde aritmetik hata bulundugu, KK-04, KK-05, KK-06 ve
KK-08 poz numarali is kalemlerinin toplam analiz tutarlari ile
birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen teklif fiyatlarinin
uyumlu olmadigi,

b) KK-03 ve KK-04 poz numarali is kalemlerinin analizlerinde
yer alan “mazot (motorin)” girdisi icin teklif edilen birim
fiyatin ihale tarihi ile ilan tarihi arasinda EPDK tarafindan
Kars iline iliskin olarak yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %
90’'1n1in altinda oldugu, hesaplamalarda kg/lt dondsuminin
hatali yapildigi,

c) “C30/37 beton harci gri renkte, normal hazir beton harclari
(TS EN 206-1 + Al)”, “cam kerestesi 2.sinif”, “beton celik
cubugu, nerviarlu @ 8-12 mm (S420, B420B-C, B500B-C)”, “beton
celik cubugu, nerviarli @ 14-32 mm (S420, B420B-C, B500B-
C)” ve “C45/55 beton harci gri renkte, normal hazir beton
harclari (TS EN 206-1 + Al)” girdilerine iliskin olarak
sunulan fiyat tekliflerinde meslek mensubunun iletisim
bilgilerinin (telefon numarasi) bulunmadigi, fiyat
tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci
maddesine uygun olmadigi ve firma yetkilileri tarafindan
imzalanmadigi, mikelleflere iliskin olarak maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarinda bulunan imzalar ile fiyat
tekliflerinde yer alan imzalarin ayni olmadigi, fiyat
tekliflerini mukellef adina imzalayan kisilerin yetki
sirelerinin doldugu, maliyet/satis tutari tespit
tutanaklarinda belirtilen tarihler ile fiyat tekliflerinde
belirtilen tarihlerin birbiriyle wuyumlu olmadigi,



maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinda belirtilen
tarihlerin fiyat tekliflerinin alindigi tarihten sonraki bir
tarih olmasinin uygun olmadigi, fiyat tekliflerinde belirtilen
birim fiyatlarin, satis tutari tespit tutanaklarinda
belirtilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin
altinda oldugu, maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin
4'Uncli bolumunde yer alan hesaplamalarda girdi birimlerinin
belirtilmedigi, tutanaklarin 2019 yilai IV. veya ve 2019 yili
IIT. gecgici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmedigi, bahse konu tutanaklarda yevmiye isletme defter
tasdik tarihi bilgisinin 2018 yili olarak belirtilmesi
gerekirken 2019 yili olarak ifade edildigi, fiyat
tekliflerinin 1ilgili alanda faaliyet goOsteren Uuclncl
kisilerden alinmadigi, fiyat tekliflerinde belirtilen
bedellerin piyasa fiyatlarini yansitmadigi, “C30/37 beton
harci gri renkte, normal hazir beton harclari (TS EN 206-1 +
Al)” ve “C45/55 beton harci gri renkte, normal hazir beton
harclari (TS EN 206-1 + Al)” girdilerine iliskin sunulan fiyat
tekliflerinin ihale konusu isin yapilacagi yer olan Kars
ilinden alinmadigi,

¢) “B.A. ve profil demiri nakli” ve “prefabrik kiris
nakli” girdilerine 1iliskin olarak vyapilan nakliye
hesaplamalarinda zorluk katsayisinin, mesafenin ve yogunluk
degerinin idarenin belirledigi degerlerden daha dusuk
ongéruldiga,

d) “Kablo germe makinesi (germe gevsetme ve kemse makineleri
ile pompa ve aksesuarlari dahil komple)” ve “vinc¢ (130 HP
gucunde, 8-25 mt. bom uzunlugunda, ortalama 25 ton kaldirma
kapasiteli lastik tekerlekli hidrolik ving¢)” girdilerine
iliskin olarak sunulan fiyat tekliflerinde belirtilen
bedellerin piyasa fiyatlarina uygun olmadigi, bahse konu fiyat
tekliflerinde amortisman, yedek parca, tamir bakim, sermaye
faizi, sigorta ve nakil, montaj — demontaj vb. giderlere
iliskin herhangi bir bedel 06ngorulmedigi, is makinelerine



iliskin olarak yapilan asiri dusuk teklif aciklamalarinda
uclincu kisilerden alinan fiyat tekliflerinin kullanilmasinin
uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin Ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hukmu,



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1. 45.1.1.
Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gec¢ici teminatini
usulune uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten
sonra;

Yaklasik maliyetin % 120'sinin uzerindeki ve % 40’'1inin
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:

Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) 1s gununden az olmamak uzere makul bir sire verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye gOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan 1is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.



45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin % 3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani % 3’uUn uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari ic¢in isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari



icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatlai islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icgerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin



isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da diuzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” udzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi



belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve sb6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, misterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri diusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere



ait teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz. 45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile
yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari
ihale tarihinde yururlukte olan saatlik asgari Ucretin altinda
olamaz.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,



d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b.dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gdore son 12 ay icinde duzenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sodzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli



gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase



kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
oncekl gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazila fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

45.1.13.13. Isletme hesabina gore defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve 1isletme hesap 0zeti kayitlarina goOre
dizenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin



olarak EPDK tarafindan il bazinda gunliuk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan ac¢iklamalar gecgerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir..” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’{nci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili



aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale komisyonu tarafindan hesaplanan sinir dederin altinda
teklif sundugu tespit edilen gecerli teklif sahibi 16
istekliye asiri diusuk teklif aciklama talebi vyazisi
gonderildigi, s6z konusu yazida “..Herhangi bir tereddite mahal
verilmemesi adina tum fiyat tekliflerinize ait meslek
mensubunca onayli EK-0.5, EK-0.6, EK-0.7 ve EK-0.8 numarali
tutanaklarin da aciklamaniz ekinde sunulmasi ve Uucuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda
faaliyet goOsterenlerden alindiginin belgelendirilmesi
gerekmektedir..” ifadelerinin yer aldigi, bahse konu yazi
ekinde aciklama istenecek 1is kalemlerine ait analiz
girdilerinin isim ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarina yer verildigi, aciklama istenmeyecek analiz
girdilerinin belirtildigi, bu kapsamda 5 adet is kaleminin
aciklama istenecek is kalemi olarak belirlendigi tespit
edilmistir.

Kamu ihale mevzuati hukim ve aciklamalari, ihale dokimaninda
yer alan duzenlemeler, idare tarafindan gonderilen asiri dusuk
teklif aciklama talebi yazisi ve ekleri ile istekliler
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
belgeler cercevesinde yapilan inceleme neticesinde asagidaki
tespitlere ulasilmistar.

MSM Alt. Ins. Enrj. Pet. Mad. Nak. Gid. San. Tic. A.S. -
Eskikale Ins. Nak. Pet. Mad. ve Tur. San. Tic. A.S. Is
Ortakligi tarafindan asiri disuk teklif aciklamasi kapsaminda;
aciklama istenen 1is kalemlerine iliskin analizlerin, kamu
kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis rayic¢ fiyatlarain



kullanildigas analiz girdilerinin belirtildigi “Rayicler”
listesinin, nakliye ve 1is¢ilik girdileri ile “mazot
(motorin)” girdisinin tevsiki amaciyla yapilan hesaplamalara
iliskin belgelerin, EPDK tarafindan Kars ili bazinda ihale
ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda “mazot (motorin)” icin
yayimlanmis olan fiyat listesinin, aciklama istenen 3 adet
analiz girdisine iliskin olarak (“beton celik cubugu, nerviarli
@ 8-12 mm (S420, B420B-C, B500B-C)"”, “beton c¢elik cubugu,
nervurla @ 14-32 mm (S420, B420B-C, B500B-C)” ve “cam
kerestesi 2.sinif”) dcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin, bahse konu fiyat tekliflerinin dayanagi olarak
duzenlenen EK-0.6 tutanaklarinin, mukelleflere ait 1imza
sirkulerinin, meslek mensubuna ait faaliyet belgesinin ve
fiyat teklifi alinan Uucunci kisilere iliskin yayimlanan
Ticaret Sicil Gazetelerinin sunuldugu anlasilmistir.

S0z konusu istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda KK-03, KK-04, KK-05, KK-06 ve KK-08 poz numarali is
kalemlerine iliskin olarak sunulan analizlerde belirtilen
girdi miktar ve birimlerinin, idare tarafindan asiri dusuk
teklif aciklama talebi yazisi ekinde godnderilen analiz
formatlarinda belirtilen miktar ve birimlerle uyumlu oldugu,
bahse konu istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan birim
fiyat teklif cetvelinde belirtilen fiyatlar ile analizlerde
belirtilen toplam analiz tutarlarinin ayni oldugu gorilmis
olup, analizlerde aritmetik hata tespit edilmemistir.

Istekli tarafindan sunulan analizlerde iscilik Ucretlerinin
13,08 TL olarak belirtildigi tespit edilmistir. Inceleme
konusu ihalenin 27.03.2020 tarihinde gerceklestirildigi go6z
ontinde bulunduruldugunda iscilik Ulcretleri ic¢in belirtilen
tutarin ihale tarihinde yururlukte olan saatlik asgari Ucretin
(2.943,00 TL/30 gin/7,5 saat=13,08 TL) altinda olmadigi
anlasilmistir.



n

“Mazot (motorin)” girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan
20.03.2020 tarihinde Kars ili bazinda yayimlanan 4,626 TL/1lt
(KDV dahil) birim fiyattan KDV tutarinin dusulmesi neticesinde
elde edilen tutarin (3,92 TL/lt), motorin yogunlugu 0,845
kg/lt esas alinarak 4,64 TL/kg'a doénustuaraldigu, bu kapsamda
bahse konu istekli tarafindan “mazot (motorin)” girdisi icgin
teklif edilen birim fiyatain (4,18 TL/kg), EPDK tarafindan
ihale ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda il bazinda
yayimlanan fiyatin % 90'inin (4,64x0,90= 4,18 TL) altinda
olmadigi anlasilmistar.

10.130.1704 poz numarali “beton celik cubugu, nervirlu @ 8-12
mm (S420, B420B-C, B500B-C)” girdisi ile 10.130.1705 poz
numarali “beton c¢elik c¢ubugu, nervirliu @ 14-32 mm (S420,
B420B-C, B500B-C)” girdisi ig¢in ongorulen fiyatlarin tevsiki
amaciyla MSY Grup Pet. Ins. Hay. Hafr. Gid. San. ve Tic. Ltd.
Sti.den alinan fiyat tekliflerinin sunuldugu, s6z konusu fiyat
tekliflerinin Uzerine SMMM tarafindan “Bu fiyat teklifindeki
birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gére
tarafimca duzenlenerek onaylanan 28.04.2020 tarih ve 020
sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim satis tutarinin % 80’'inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ve “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan 28.04.2020 tarih ve 019 sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” 1ibarelerinin
yazilarak imzalandigi ve iletisim bilgileri (telefon numarasi
vb.) de belirtilmek suretiyle kaselendigi, satis tutari tespit
tutanaklarinda belirtilen tarihler ile fiyat tekliflerinde
belirtilen tarihlerin wuyumlu oldugu, fiyat teklifinde
belirtilen birim fiyatlarin, satis tutari tespit
tutanaklarinda belirtilen agirlikli ortalama birim satis
tutarlarinin % 80’inin altinda olmadigi, satis tutari tespit



tutanaklarinin 4’unci boéluminde yer alan hesaplamalarda girdi
birimlerinin (kg) belirtildigi, tutanaklarda belirtilen gec¢ici
vergi beyanname donemlerinin 2019 Yili III. DOnem ve 2019 Yili
IV. Donem oldugu, yevmiye/isletme defteri tasdik tarihlerinin
28.12.2018 olarak belirtildigi gorulmistdr.

Bahse konu fiyat tekliflerinin ekinde MSY Grup Pet. Ins. Hay.
Hafr. Gid. San. ve Tic. Gazetesinin sunuldugu, anilan gazetede
aksi karar alinincaya kadar Hasan Yildiz’in sirketi miunferiden
temsile yetkili mudir olarak secildiginin belirtildigi, so6z
konusu gazetenin “Amag¢ ve Konu” basliklai 3’lncu
maddesinde “..Insaat isleri ile ilgili her tirli malzeme, alet
ve makineleri, demir, c¢imento, sac¢, profil gibi malzemelerin
alim satimini, ithali ve 1ihraci 1ile ilgili isleri
yapmak..” ifadelerine yer verildigi gorilmustir. Bu kapsamda
satis tutari tespit tutanaklarinin ekinde Hasan Yildiz’a
iliskin olarak sunulan imza sirkulerinde yer alan ornek imza
ile fiyat tekliflerinde ve satis tutari tespit tutanaklarinda
bulunan imzalarin uyumlu oldugu, dolayisiyla fiyat
tekliflerinin firma yetkilisi tarafindan imzalandigi, bahse
konu fiyat tekliflerinin, teklife konu alanda faaliyet
gosteren uclnclu kisilerden alindigi anlasilmastar.

10.130.4502 poz numarali “cam kerestesi 2.sinif” girdisi icin
ongérilen fiyatin tevsiki amaciyla 0z Arikan Gid. Or. Ur. Ve
Ins. Malz. Paz. Distic. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifinin
sunuldugu, s6z konusu fiyat teklifinin Uzerine SMMM tarafindan
“Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter
ve belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan
28.04.2020 tarih ve 021 sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalandigi ve iletisim bilgileri (telefon numarasi vb.) de
belirtilmek suretiyle Kkaselendigi, satis tutari tespit



tutanaginda belirtilen tarih ile fiyat teklifinde belirtilen
tarihin uyumlu oldugu, fiyat teklifinde belirtilen birim
fiyatain, satis tutari tespit tutanaginda belirtilen agirlikli
ortalama birim satis tutarlarinin % 80'inin altinda olmadigi,
satis tutari tespit tutanaginin 4'lnci béliminde yer alan
hesaplamalarda girdi biriminin (m3) belirtildigi, tutanakta
belirtilen gecici vergi beyanname doneminin 2019 Yili 1IV.
Donem oldugu, yevmiye/isletme defteri tasdik tarihinin
26.12.2018 olarak belirtildigi gorulmistur.

Bahse konu fiyat teklifinin ekinde 0z Arikan Gid. Or. Ur. Ve
Ins. Malz. Paz. Dis. Tic. Ltd. Sti.ye iliskin olarak
yayimlanan 20.01.2020 tarihli ve 9997 sayili Ticaret Sicili
Gazetesinin sunuldugu, anilan gazetede aksi karar alinincaya
kadar Erdal Irgi’nin sirketi minferiden temsile yetkili midir
olarak sec¢ildiginin belirtildigi, s6z konusu gazetenin “Amacg
ve Konu” baslikli 3’dncu maddesinde “..Kereste, tomruk ve
bunlarla ilgili mamullerin imali, alimini, satiminzi,
ithalatini, ihracatini, pazarlamasini yapmak..” ifadelerine yer
verildigi go6rulmistir. Bu kapsamda satis tutari tespit
tutanaginin ekinde Erdal Irgi’ye iliskin olarak sunulan imza
sirkulerinde yer alan oOrnek imza ile fiyat teklifinde ve satis
tutari tespit tutanaginda bulunan imzalarin uyumlu olduqu,
dolayisiyla fiyat teklifinin firma yetkilisi tarafindan
imzalandigi, ayrica bahse konu fiyat teklifinin, teklife konu
alanda faaliyet goOsteren ulclinci kisilerden alindigi tespit
edilmistir.

Netice itibariyle anilan girdiler ig¢in ongorulen fiyatlarain
tevsiki amaciyla sunulan belgelerde basvuru sahibinin
iddiasinda belirtilen hususlar yonunden kamu ihale mevzuatina
aykirilik bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.3.17inci maddesi wuyarinca isteklilerin tekliflerinin
hayatin olagan akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi



nedenlerle reddedilemeyecegi anlasilmistir.

S0z konusu istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis rayic
fiyatlarin kullanildigi analiz girdilerinin belirtildigi
“Rayicler” listesinin sunuldugu, bahse konu girdiler arasinda
10.130.1506 poz numarali “C30/37 beton harci gri renkte,
normal hazir beton harclari (TS EN 206-1 + Al)”, 10.130.1509
poz numarali “C45/55 beton harci gri renkte, normal hazir
beton harclari (TS EN 206-1 + Al)"”, 03.072/5 poz
numarali “kablo germe makinesi (germe gevsetme ve kemse
makineleri ile pompa ve aksesuarlari dahil
komple)” ile 10.120.1219 poz numarali “ving¢ (130 HP guclinde,
8-25 mt. bom uzunlugunda, ortalama 25 ton kaldirma kapasiteli
lastik tekerlekli hidrolik ving)” girdilerinin de yer aldigi,
03.072/5 poz numarali girdinin fiyat tevsiki ig¢in Karayollari
Genel Mudarlagunin 2020 yilai rayic¢ fiyatinin, anilan diger
girdilerin fiyat tevsiki icin ise Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca 2020 yilina iliskin olarak yayimlanan rayicg
fiyatlarin kullanildigi, s6z konusu girdilerin fiyat tevsiki
amaciyla ucinciu kisilerden alinan fiyat teklifi sunulmadigi
anlasilmistir.

Karayollari Birim Fiyat Kitabi’nda tasima mesafelerine iliskin
olarak belirlenen formullerde yer alan Y katsayisi tasinan
malzemenin yogunluk degerini ifade etmekte, O6lcl birimi ton
cinsinden goésterilen malzemeler ic¢in Y yogunluk degeri “1”
olarak kabul edilmektedir. Idare tarafindan sinir degerin
altinda teklif sundugu tespit edilen isteklilere godnderilen
asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisinin eki olan analiz
formatlarinda 07.006/K-KIRIS poz numarali “prefabrik kiris
nakli” ic¢in “F = K (0,0007 x M + 0,01) x A (A=1, Mort=350 km,
K=380)" aciklamasina, 07.006/K-DEMIR poz numarali “B.A. ve
profil demiri nakli” icin “F = K (0,0007 x M + 0,01) x A (A=1,



Mort=1040 km, K=380)" aciklamasina yer verildigi ve anilan
girdilerin idare tarafindan ton cinsinden ifade edildigi
gorulmus olup, s6z konusu istekli tarafindan yapilan
hesaplamalarin, idarenin dizenledigi analiz formatlarinda yer
verilen nakliye formil ve aciklamalarina uygun oldugu tespit
edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine, Oybirligi ile karar verildi.
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