asiri dusuk teklif aciklama
isteme yazisiyla 1isteklilere
gonderilen analizlerde, ozel
poz 1s kaleminin Kirmatasin
ocaktan 1s basina tasinmasi
nakliye girdisine ve * poz

numarali 1S kaleminin
Plentten serim yerine
tasinmasi nakliye girdisine
yonelik olarak nakliye

mesafesinin 35 km olarak
belirlendigli ancak 1hale
uzerinde birakilan 1istekli
tarafindan anilan nakliye
girdilerine 1iliskin olarak 23
km mesafe lizerinden aciklama
yapmasl red edilmesi lizerine
Danistay karari neticesinde
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asiri dusuk sorgulama
yazisinin ekinde yer alan

analiz formatlarinda
belirlenmis olan mesafelerin
disinda mesafeler
kullanilarak asiri dusuk
teklif aciklamasi
yapilamayacagi sonucuna

varilmis dava konusu Kurul
kararinin 1iptali 1istemiyle
acilan davanin iddia yoniinden
reddine 1liskin Mahkeme
kararinda hukuk1i 1sabet
bulunmamaktadir gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmistir


https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklama-isteme-yazisi/

Toplants o |: 2020/036
Ginden Mo

Karar Tarini|: 19.08.2026

Karar to 2020/hK-219
Mau Yaps Inseat A.5.
THALEYE vAPAN T0ARE
Karayollars 1. Bolge MidUrligi
2019/45311 Thale Kayit Numaraly “D-605 Karayolu Solaklar Kavsadi (Kocaeli Entegre Saglik Kampis Yolu) Toprak Isleri, Sanat Yapalari, Kopr Isleri, Ustyap: Ve Cesitli Isler (dare Mala Bitim fle)” fhalesi
KURUM TARAFTNDAN YAPTLAN TNCELENE:
KagAR:

Karayollars 1. Bblge MId0rlugy tarafandan yapilan 2019/45311 ihale kayit numaraly “D-605 Karayolu Solaklar Kavsagi (Kocaeli Entegre Saglik Kampisd Yolu) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Kiprd Isleri, Ustyapi ve Cesitli Isler (Idare Maly Bitim Ile)” ihalesine iliskin olarak Mau Yapi Insaat A.5. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Ulca alinan 24.16.2010 tarihli ve 2019/UY.1-1399 sayala karar ile “4734 sayaly Kanun’un 54"dnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islen belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaca Egecan Akaryakit Temizlik Nakliyat Insaat Turiza Sanayi Ticaret Anonin Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmas: istemiyle agilan davada Ankara 4. Idare Mahkenesinin 07/02/2020 tarih ve £:2020/99 K:2020/300 sayils karari ile “davanin reddine” karar verilnesi izerine davaci tarafindan yapilan
tenyiz basvurusu sonucu verilen Danistay Onicincd Dairesinin 30.04.2020 tarih ve £:2020/822, K:2020/981 sayils kararanda
hkeme kararinin 1. iddia haricindeki iddialar yoninden davanin reddine iliskin kism incelendia:
Idare ve vergi mahkenelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayils idari Yargilama Usuld Kanunu‘nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlaga hilinde o
Temyizen incelenen kararin bu kisinlary usul ve hukuka uygun olup temyiz dilekcesinde ileri sirilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gordlnenisti:
2. akene Kararanun, TokLive 1rdiot 1610 darece analisterde belirienen nesafenin altinda bir tesafe 116 scuklans yapsiamayacags yonindeki 1. idaia yomunden davam redéine 1Liskin Kram incetendiginde;
6710k anlam ile “dizenli hale koynak, dizen vermek, tanzin ve tertip etnek” olarak tamumlanan “dizenleme”, kamu hukukunda kural koyna ile es anlamladir. Kural ise; sirekli, soyut, nesnel, genel (kisilik dis1) durumlari belirleyen ve gosteren norm olarak tamumlannaktadir. Yasana organinin yasama tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve
kanunlardan aldid yetki ile, kural koyna (duzenleme yapna) yetkisine sahiptir (0ZAY IL Han, Gmisainda Yonetim, 2017, Istanbul, s
“Kural islenler” (ya da diger adiyla “genel dizenleyici islemler”), st hukuk kurallarina uygun olarak hukuk dizenine yeni kural getiren ya da mevcut bir kurall degistiren veya kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Dizenlene yetkisini kullanarak tizik, yonetmelik, teblig, genelge gibi genel dizenleyici islemleri yapan idarenin bir
isleninin dizenleyici nitelik tasidaginin kabul edilebilmesi icin, soz konusu islenin surekli, soyut, nesnel, genel durumlars belirleyen ve gosteren hikimler icermesi, baska bir anlatinla, belirtilen nitelikte kurallar konulaus olnasi zorunlu olup, bu genel dizenlemelerin Gst hukuk kurallarina aykira hikimler icernemesi gerekir.
Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, ilgili bulunduklary sektdrde dizenlene ve denetleme gorevi Ustlenmekte olup, bu kuruluslarin temel islevi, toplumsal ve ekonomik hayatin temel hak ve 62g0rlokler ile yakindan iliskili alanlardaki kanusal ve bzel kesim etkinliklerini bir takin kurallar koyarak dizenlenck, konulan kurallara uyulup
uyulmadigin izlenek ve denetlenektir. Kamu ihaleleriyle ilgili olarak dizenlene yapma yetkisine sahip olan davals Kurun‘un, 4734 sayili Kanun'la kendisine taninan bu yetkiyi dava konusu uyusnazlagin coziminde dikkate slanacak kurallari kabul etnek suretiyle kullandigy oorilmekted

Nitekin, 4734 sayily Kanun'un 38.

naddesinde, teklifi diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore asira disik olan isteklilerden asiry dusik teklif agiklanasinin istenilecegi belirtildikten son
ihale komisyonlarinin Kurun tarafindan yapilacak bu dizenleneleri esas alacaklara kurala baglanmastar.

naddenin son fikrasinda yer alan kural ile, konuya iliskin detayls dizenlemeleri yapna yetkisinin Kurun'a verildigi
. Kanu thale Kurunu tarafindan yapilan konuya iliskin dizenleneler, ihale

recine katilan bitin taraflar (ihaleyi gerceklestiren idare, istekli ve istekli olabilecekler) bakumndan baglayics olup, ihale sireclerine iliskin

Gngorulebilirligi ve ihale islenlerindeki objektifligi saglanaya hiznet etmektedi

Bu kapsanda, anilan yetkiye dayaly olarak Kurun’ca hazirlanan Kamu fhale Genel Tebligi ile is kalemlerine iliskin analiz girdileri ve niktarlarinin gdsterildigi analiz formatlarinin ihale dokimans kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asira disik olduju tespit edilerek kendilerinden aciklama

istennesi durumunda, verilen bu formata gbre aciklana yapnasi, idarece yapilacak deerlendirmelerde de soz konusu formatlaran esas alinmas: gerektidi kurala baglanmis, ayrica asiry disik teklif sorgulama yazasinda, ihale konusu ise 6zgi alanlara (nalzeme ocagy vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan

nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alnan mesafelerin belirtilecegine iliskin dizenleme ile, asiry disik teklif aciklanalarinda thale sirecine katilan bitin taraflar agisindan ongdrilebilirlik saglannasi amaglanmistir.

te yandan, istekliler tarafandan, inale sirecindeki hukuka aykirl oldugunu disindikleri diger islemlerde oldugu gibi, asiri disik teklif sorgulama yazisina iliskin olarak da tebliginden itibaren siresi icerisinde (ihale sirecindeki islen veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islen veya eylenlerin farkina varildiga vey

farkina varilms olmasi gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21° inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on gin iginde) sikéyet basvurusunda bulunulnas gereknektedir. Zira, asiri dusik teklif sorgulama yazisinin itiraz edilneden kesinlesnesi halinde, asiry disik teklif agiklamalaranin
degerlendirilnesi artik kesinlesen bu sorgu yazisina gore gergeklestirilecektir

Thaleyi gergeklestiren idare tarafindan asir: disik teklif agiklanasi talep edilen isteklilere gonderilen sorgulams yazasi ekinde, idarece aciklama istenilen is kalemleri igin, her bir is kalemini olusturan analiz girdilerinin cins ve miktarlarnin bulundugu analiz formatina, agiklama istenilen ve istenilneyen analiz girdilerine;

yrica thale konusu ise 6290 alanlara Lliskin olan agiklanmasi istenen analiz girdileri kapsaminda bulunan nakliye mesafelerine yer verildigi gorUlmlstar.
Dosyanan incelennesinden, asir: disik teklif aciklana isteme yazasiyla isteklilere gonderilen analizlerde, “0zel-3" poz numaraly is kaleminin “Kirmatasin ocaktan is basina taginmasi” nakliye girdisine ve “PMAT-PNT® poz numarali is kaleminin “Plentten serin yerine tasinmasi® naklive girdisine yonelik olarak nakliye mesafesinin 35 kn
ak belirlendigi, ancak ihale zerinde birakilan istekli tarafindan anilan nakliye girdilerine iliskin olarak 23 kn nesafe izerinden agiklana yapildigy anlasilnaktadir.
Kurun tarafindan dizenlene yapna yetkisi cercevesinde Kanu fhale Genel Tebligi’nde yer alan kural ve ihaleyi gerceklestiren idarece asiry dusik teklif sorgulama istemine iliskin yaziyla isteklilere gonderilen ihale dokimani kapsamndaki analiz formatlarinin siresi icinde itiraz edilneden kesinlesnesi nedeniyle, asira disuk sorgulana
jazisinin ekinde yer alan analiz fornatlarinda belirlennis olan mesafelerin disinda mesafeler kullanilarak asiri dusik teklif agiklanasy yapilanayacads sonucuna varilmistir.
Bu itibarla, dava konusu Kurul kararimin iptali istemiyle agilan davamin 1. iddia yoninden reddine iliskin Idare Mahkenesi kararinda hukuki isabet bulunmanaktadir.” gerekcesiyle Mahkene kararinn bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138" inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritne organlari ile idarenin nahikene kararlarina uynak Zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarin higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilnesini geciktireneyecegl hikne baglanmistir

Ayraca, 2577 sayala Tdari Yargilana Usull Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, nahkenelerin esasa ve yirbtnenin durdurulnasina liskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikneksizin islem tesis etneye veya eylende bulunnaya mechur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
geceneyecedi hikim altina alummstar
Anrlan koraran Leaplorina gore Konu thale Kurulunca islen tesis edilnesi gereknekte ise de, ayni Kurul kararina iliskin olarak baska bir davach Hau Yops fnsoat A.S. tarafundon acilan dava sirecinde Danstay Oniicinch Dairesinin 30.04.2020 torih ve E:2026/557, K:2026/982 sayily kararunan alundida, Danistay karary geredi olunan 19.08.2020
arinli ve 2020/MK-218 sayily Kurul kerarinda anilan uyusmazisk kerarina iliskin,
- Kanu thale Kurulunun 24.10.2019 trihli ve 2619/UY.1-1399 say1ls kararinin 1. maddesinin (a) baslikly bendinde yer alan iddia ile ilgili Kismnin iptalin
2. Anston Hokane Karoranda belirtilen gerekceler dagrulusunda, Yafo Hihendistik Hisavirlik 1ns. San. e Tac. AL5.nin afars 150k SekLif acuklomassndn roddedsisrek TotiTinin deferlondirme Sass rakuLioss y6ninde 4754 3oyila Kanun-un S470nch mdesinin anbirinci fakrasivin (5) bendi geregince dizelcict ision belirlenmesine,* soklinde
islen tesis edildigi anlasuimstar

Agaklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilnis sayildigy tarihi izleyen 30 gin igerisinde Ankara Idare Mankenelerinde dava yolu acik olmak izere,

Karar verilnesine yer olmadagina,

Oybirligi ile karar verildi.




