asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan
Analizlerde kullanilan
motorin birim fiyati baslikli
tabloda yer alan EPDK gunluk
motorin birim fiyatinin hangi
1l bazinda hangi bayinin
gunluk yayimlanan
akaryakait fiyati oldugu
tespit edilememis olup,
aciklamanin bu sekliyle
mevzuata uygun olmadigi hk
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motorin birim fiyatinin hangi
i1l bazinda hangi bayinin
gunluk yayimlanan
akaryakzit fiyati oldugu
tespit edilememis olup,
aciklamanain bu sekliyle
mevzuata uygun olmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri diusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.



Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede o6ngodrulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hukmu vyer
almaktadir.

Ihale ilan tarihinde yirirlikte olan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler”
baslikli 45'inci maddesinde “Yapim isleri ihalelerinde, 4734
sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usulune uygun sunan gecgerli
teklifler tespit edildikten sonra;

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklarai aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat



tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongoérulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.14. Asiri disuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir..” aciklamalari bulunmaktadir.

Sikayete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu



ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: (RIZE-GUNEYSU) AYRIM-KUCUKCAYIR IL YOLU (BY) KM:
3+900- 4+286,87G/6+3651-12+700 ARASI TOPRAK ISLERI, SANAT
YAPILARI, KOPRU ISLERI, USTYAPI ISLERI VE TUNEL ISLERI (BSK)
YAPILMASI ISI

b) Turd: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 1964E04-2 -
1993E04-341

d) Kodu:

e) Miktari: 294.129 m3 toprak isleri kazisi,38.281 m3 Beton,
23.422 m3 moloz tas ins., 17.590 m3 koprulerde demirli beton,
125.488 m? bitumld sicak karisim,6343m3 Tunelde pusklurtme
betonu,19.000 m IBO bulonu tesis edilmesi, 12.134 m3 Tinel
nihai beton kaplamasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: (Rize-Giineysu
Ayr. Kicikcayir I1 Yolu” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Asiri disik teklifler” baslikli 33’inci
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 1inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;



a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin Ozgunlugli, " dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalede, 14.07.2020 tarihli ihale komisyonu
karari ile Mak Is Insaat ve Taahhiit A.S.-Kct Yol Yapi Insaat
Ticaret A.S. Is Ortakligi’nin ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlendigi, s6z konusu komisyon
kararina yonelik olarak 0.D.F. Yilmazlar Ins .Tur. Made. Nak.
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu UuUzerine yapilan 1inceleme neticesinde alinan
09.09.2020 tarihli ve 2020/U.Y.II/1491 sayili Kamu Ihale
Kurulu karari ile Mak Is Insaat ve Taahhit A.S.-Kct Yol Yapi
Insaat Ticaret A.S. Is Ortakligi’'nin teklifinin degerlendirme
disi birakildigi, bunun ldzerine 28.09.2020 tarihinde alinan
ihale komisyonu karari ile 0.D.F. Yilmazlar Ins .Tur. Made.
Nak. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi, basvuru sahibi Gkm Yol Yapi Insaat ve Ticaret A.S.-
Tlritler Insaat Turizm Temizlik Nakliyat Enerji Orman Uriinleri
Gida Hayvancilik Yemek Sanayi Ticaret Limited Sirketi Is
Ortakliginin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Diger yandan, Nesce Insaat Enerji ve Ticaret A.S. tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine alinan 09.09.2020
tarihli ve 2020/UY.II-1490 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
iptali istemiyle, anilan istekli tarafindan acilan davada,
Ankara 4. Idare Mahkemesinin 27.10.2020 tarihli E:2020/1765,
K:2020/1552 sayili karari ile anilan Kurul kararinin iptaline
karar verilmis ve mahkeme kararinin geregini yerine getirmek
Uzere 11.11.2020 tarihli ve 2020/MK-265 sayili Kamu Ihale
Kurulu karari alinmistair.



Bunun lUzerine 03.12.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile
ihalenin Nesce Insaat Enerji ve Ticaret A.S.nin (izerinde
birakilmasina ve 0.D.F. Yilmazlar Ins. Tur. Made. Nak. ve Tic.
Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlenmesine karar verildigi goérulmustir.

0.D.F. Yilmazlar Ins. Tur. Made. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. asiri
dusuk teklif ac¢iklamasi kapsaminda sunulan ilgili belgeler
incelendiginde;

Motorin maliyetini tevsik etmek Uzere, 01.05.2020 tarihinde
Rize iline iliskin yayimlanan LIFEPET motorinin EPDK akaryakit
bayi fiyati raporu c¢iktisinin sunuldugu, sd6z konusu belgede
belirtilen motorin fiyatinin 4.05599 TL/lt (%18 KDV dahil)
oldugu, anilan istekli tarafindan akaryakit maliyeti icgin
ihale ilan tarihi (10.04.2020) ile ihale tarihi (27.05.2020)
arasinda yer alan EPDK tarafindan il bazinda yayimlanmis olan
fiyatin kullanildigi gorulmustir.

Nesce Insaat Enerji ve Ticaret A.S. asiri disUk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulan ilgili belgeler incelendiginde;

Motorin maliyetini tevsik etmek Uzere, 01.05.2020 tarihinde
Rize iline iliskin yayimlanan LIFEPET motorinin EPDK akaryakit
bayi fiyati raporu ¢iktisinin sunuldugu, s6z konusu belgede
belirtilen motorin fiyatinin 4.05599 TL/lt (%18 KDV dahil)
oldugu, anilan istekli tarafindan akaryakit maliyeti icin
ihale ilan tarihi (10.04.2020) ile ihale tarihi (27.05.2020)
arasinda yer alan EPDK tarafindan il bazinda yayimlanmis olan
fiyatin kullanildigi goérulmustir.



Agne Yapi A.S.-Burakcan Ins. ve Tic. Ltd. Sti.-Hisamettin
Peker Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Parsu Yapi A.S. Is
Ortakligi’'nin asiri disuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
ilgili belgeler incelendiginde;

Motorin maliyetini tevsik etmek Uzere, 01.05.2020 tarihli EPDK
gunlik (%18 KDV dahil) motorin birim fiyatinin (4,060 TL/1lt)
kullanildiginin belirtildigi, %18 KDV harig¢ tutarinin 3,440
TL/1t oldugu, motorinin litre/kg yogunlugunun 0,833 alinarak
kg fiyatinin (3,44/0.833) 4,130 TL/kg olarak belirlendigi
gorulmus olup, so6z konusu birim fiyatlari tevsik etmek icgin
aciklama kapsaminda herhangi bir belge sunulmadigi tespit
edilmistir.

ODF Yilmazlar Ins. Tur. Made. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. ve Nesce
Ins. Enerji ve Tic. A.S. tarafindan asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda motorin analiz girdisinin fiyatinain
aciklanmas1i icin EPDK’nin EBIS Bildirim Sistemi {zerinden
alinan “Akaryakit Bayi Fiyati Raporu” sunuldugu ve raporda
Rize ili icin 01.05.2020 tarihinde ilan edilen 4.05599 TL (KDV
dahil) motorin birim satis fiyatinin kullanildiginin tespiti
uzerine basvuru sahibinin iddialarinin neticelendirilmesi
bakimindan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu Baskanligi'ndan
bilgi istenmistir.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Petrol Piyasasi Dairesi
Baskanligi'na yazilan 08.03.2021 tarih ve 4293 sayili yazi
ile “..Bahse konu inceleme kapsaminda 10.04.2020 ile 27.05.2020
tarihleri arasinda (bu tarihler de dahil) Rize ili icerisinde
LIFEPET akaryakit firmasinin akaryakit bayilerinin ticari
unvanlari ve 01.05.2020 tarihinde Rize ili icerisinde LIFEPET
firmasi icin ilan edilen 4.05599 TL (KDV dahil) motorin birim
satis fiyatinin hangi LIFEPET bayisi/bayilerinden temin



’

edildigi..” hususlarinda bilgi istenmis olup Petrol Piyasasi
Dairesi Baskanligi’nin cevabi yazisi 31.03.2021 tarihinde
Kurum kayitlarina alinmistair.

Petrol Piyasasi Dairesi Baskanligi'nin cevabi
yazisinda “..Kurumumuz kayitlarinda vyapilan 1incelemeler
neticesinde, bahsi gecen LIFEPET akaryakit firmasinin aslen
DAG/7343-1/39119 lisans numarali dagitici lisansi sahibi Life
Petrolculik Anonim Sirketi’'ne ait bir marka oldugu
anlasilmistir. Bununla birlikte, DAG/7343-1/39119 1lisans
numarali dagitici lisans sahibinin lisansi sliresince Rize ili
icerisinde hicbir bayisinin olmadigi tespit
edilmistir.” bilgilerinin bulundugu anlasilmistar.

Yapilan incelemede; Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu Petrol
Piyasasi Dairesi Baskanligi’'nin cevabi yazisi dogrultusunda,
01.05.2020 tarihinde LIFEPET’in Rize ili icerisinde faaliyet
gbsteren anlasmali bir bayisinin bulunmadigi ve bu sebeple ODF
Yilmazlar Ins. Tur. Made. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. ve Nesce Ins.
Enerji ve Tic. A.S.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinda
motorin analiz girdisi icin Ongordikleri fiyatin dayanagi
bulunmadigi anlasilmistir.

Bununla birlikte, gelinen asamada sikayete konu edilen husus
hakkinda istikrar kazanan Danistay kararlarina gére Kamu Ihale
Genel Tebligi'nde yer alan aciklamalarda isteklilerce
akaryakit fiyati kullanilan markanin sO0z konusu ilde anlasmali
bayisinin bulunmasi gerektigine iliskin bir belirleme
yapilmadigindan, EPDK tarafindan internet sitesinde il bazinda
gunluk olarak yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %90’'1inin
altinda aciklama yapmayan isteklilerin aciklamalarinin gecerli
kabul edilmesi gerekmektedir.



Agne Yapi A. S.- Burakcan Ins. ve Tic. Ltd. Sti.-Hisamettin
Peker Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Parsu Yapi A.S. Is
Ortakligi tarafindan sunulan asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda belirtilen motorin analiz girdisinin fiyatini
tevsik etmek lzere herhangi bir belge sunulmadigi, asiri disuk
teklif aciklamasi kapsaminda sunulan “Analizlerde kullanilan
motorin birim fiyati” baslikli tabloda yer alan 01.05.2020
tarihli EPDK gunluk motorin birim fiyatinin hangi il bazinda
hangi bayinin gunlik yayimlanan akaryakit fiyati oldugu tespit
edilememis olup, aciklamanin bu sekliyle mevzuata uygun
olmadigi sonucuna varilmistair.
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