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ve sunulan asiri dusiik teklif
aciklamalarinin saglikli bair
sekilde degerlendirilmesine
imkan bulunmamasi hk
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Gema Insaat Nak. Ozel E§itim Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kayseri Buyuksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/584948 Ihale Kayit Numarali “Kismi Zamanli Calistirilacak
4 Adet Arazoz, 4 Adet Kepce, 1 Adet Mini Ekskavator, 3 Adet
Kamyon ve 5 Adet Vakumlu Yol Siipiirge Araci Kiralamasi Isi.”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kayseri Buylksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi tarafindan 12.12.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Kismi Zamanli Calistirilacak 4 Adet
Arazoz, 4 Adet Kepce, 1 Adet Mini Ekskavator, 3 Adet Kamyon ve
5 Adet Vakumlu Yol Sipiirge Araci Kiralamasi Isi.” ihalesine
iliskin olarak Gema Insaat Nak. 0Ozel Egitim Tic. Ltd. Sti.nin
23.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
24.12.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
26.12.2019 tarih ve 57019 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
25.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.
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Basvuruya iliskin olarak 2019/1700 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, idarece ihale lizerinde
birakilan istekliye goénderilen asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinda onemli teklif bilesenlerinin belirtilmedigi, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri dusuk
teklif aciklamalarinin; is makinelerinin amortisman bedelleri,
asgari ucret, yemek, yol ve barinma giderleri, 1is sagligi ve
guvenligine iliskin giderler, kasko, trafik sigortasi, zorunlu
trafik sigortasi bedelleri, periyodik bakim ve tamir bakim
onarim giderleri, motorlu tasitlar vergisi, egzoz ve emisyon,
muayene giderleri, yazlik/kislik lastik, zincir, takoz, ilk
yardim cantasi, yangin tupu vs. giderler, sozlesme karar pulu,
damga vergisi ve hak edis damga vergisi giderleri ile
kamyonlarin ceki demiri masraflari acisindan mevzuata uygun
sekilde olusturulmadigi iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ihalenin 1. kisminda en disik teklifi sunan Yaman Taah. Nak.
San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin, sinir degerin altinda
kalmasi dolayisiyla asiri dusiuk teklif sorgulamasina tabi
tutuldugu gorulmustir.

4734 sayili Kanun’un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete goére teklif fiyati asiri disuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0Once,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak ister.



Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zgunlugu gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hukmune yer
verilmis, takip eden paragrafta Kamu Ihale Kurumu’nun bu
hususta sorgulama kriterleri belirlemeye yetkili oldugu
belirtilmistir.

Anilan hikme istinaden Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.1
maddesinde “Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama
istenmesine 1iliskin yazida, isteklilerin vyapacaklari
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun
istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi
zorunludur. Asiri dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin
isteklilere uc¢ (3) is gununden az olmamak Uzere uygun bir silre
verilir.” yonunde duzenleme yapilarak, idarelere ihale konusu
isin yurutulmesinde hizmet sunucusu tarafindan yapilacak
harcamalardan isin esasini olusturan kalemlerin sorgulanmasi
imkani verilmistir.

Idari Sartname’nin ikinci maddesinde ihale konusu is 4 adet
arazoz ve 3 adet kamyonun kismi zamanli calisacak sekilde
kiralanmasi olarak belirtilmis, 25’inci maddesinde de
“Sozlesme ve eklerindeki islerin yurutulmesinde araclarin
sofor veya operator maliyetleri ve her turlu giderleri ile
teknik sartnamedeki tum giderler, trafik sigortasi, kasko,
trafik cezalari, sehir ic¢i otopark Ucretleri, her turlu bakim-
onarim ve yedek parca giderleri Yukleniciye aittir.” ifadesine
yer verilmistir. Teknik Sartname’ye bakildiginda, araclarda
1s1kl1 ok tabelalari, tepe lambasi, ruhsata islenmis c¢eki



demiri gibi ekipman ve idare adinin yazili olmasi sarti gibi
ek duzenlemeler getirildigi anlasilmistir. Dolayisiyla, trafik
cezasl, otopark Ucreti ve Teknik Sartname’de belirtilen
ekipmanin temininin, diger tudm giderler yaninda, hizmet
sunucusu tarafindan Ustlenilecegi belirtilmistir.

Idarece ihale {lizerinde birakilan istekliye génderilen asiri
diusuk teklif sorgulama vyazisinin “Kayseri Buyluksehir
Belediyesi 2020 Yili (11 Ay-11 Gun) Park Bahcgeler ve
Ajaclandirma Dairesi Baskanliginda Kullanilmak Uzere Arag
Kiralama Isi’ne ait 2019/584948 kayit numarali ihaleye ait 1.
Kisim icin vermis oldugunuz teklif idaremiz tarafindan yapilan
inceleme neticesinde asiri dusuk olarak mitalaa edilmistir.

Bahse konu ihalede teklifte onemli olan bilesenlerin;

1) 7 adet operatdérun maliyetinin,

2) 3 adet kamyonun kullanim bedelinin,

3) 4 adet arazozun kullanim bedelinin,

4) Araclarin trafik sigortasi, kasko, her turlu bakim-onarim
ve yedek parca giderlerinin detayli olarak aciklandigi
dokumanlari en gec¢ 18.12.2019 tarihinde mesai bitimine kadar
idaremize ulastirmaniz gerekmektedir.” seklinde oldugu
gorulmustar.

Idarelerce dizenlenen asiri disik teklif aciklama talebi
yazisinda, oOonemli teklif bilesenlerinin belirlenmesi idarenin
takdir yetkisi kapsaminda olmakla birlikte, islemin tesisinde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’nci maddesinde yer alan hikimler ile Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Hizmet alaimi ihalelerinde sinir deger
tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
79'uncu maddesinde yer alan ac¢iklamalar uyarinca, teklifte
onemli oldugu tespit edilen maliyet bilesenlerine net sekilde
yer verilmesi ve isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olan bahse konu onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler
i¢in ayni wunsurlari 1icerecek sekilde belirtilmesi
gerekmektedir.



Idarece, ihale lizerinde birakilan Yaman Taah. Nak. San. Tic.
Ltd. Sti.ne gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisli incelendiginde, ihale konusu araclara iliskin olarak
“kullanim bedeli” ifadesine yer verildigi, bu ifadeden
aciklamaya konu edilecek teklif bilesenlerinin kapsaminin ne
oldugunun anlasilamadigi, Idari Sartname’nin 25’'inci maddesi
ile Teknik Sartname’nin yukarida atif yapilan duzenlemeleri
birlikte degerlendirildiginde o6nemli teklif bilesenlerinin net
olarak belirlenmedigi goérulmis olup, istekli tarafindan asiri
dusuk teklif aciklamalarinin sunulmasina ve sunulan asiri
disiuk teklif aciklamalarinin sagliklai bir sekilde
degerlendirilmesine imkan bulunmadigi anlasilmistair.

Netice itibariyla, idarenin asiri dusuk teklif aciklama
talebinin kamu ihale mevzuatina wuygun vyapilmadigi
anlasildigindan, idare tarafindan teklifte o6nemli oldugu
tespit edilen maliyet bilesenlerinin acik ve teredditte mahal
vermeyecek sekilde belirlenerek, asiri dusuk teklif
sorgulamasinin yeniden vyapilmasi gerektigi sonucuna
varilmistar.

Bununla birlikte, ihalenin sikayete konu 1. Kisminin yaklasik
maliyet tutari dikkate alindiginda 4734 sayili Kanun'un
53’Uncli maddesi uyarinca O0denmesi gereken itirazen sikayet
basvuru bedelinin 5.719,00 TL oldugu, basvuru sahibi
tarafindan toplam yaklasik maliyet uUzerinden 11.442,00 TL'nin
Kurum hesaplarina yatirildigi, bu nedenle fazla 06dendigi
tespit edilen 5.723,00 TL'nin yazili talebi halinde basvuru
sahibine iadesinin gerektigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin birinci kismina
iliskin olarak idare tarafindan teklifte o6nemli oldugu tespit
edilen maliyet bilesenlerinin acik ve tereddutte mahal
vermeyecek sekilde belirlenerek, asiri dusuk teklif
sorgulamasinin yeniden yapilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata wuygun olarak gerceklestirilmesi



gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1) Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili
talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



