asiri diusuk teklif
aciklamalarina iliskin olarak
ayrintili duzenlemelere yer
verildigi bu durumun 1ihale
siireclerinin niteligli geregi
idarelerin i1hale
sureclerindeki takdir
yetkisinin dar tutulmus
olmasinin bir sonucu oldugu
i1haleyl gerceklestiren
idarelerce 1ihaleye katilan
isteklilerden istenecek asiri
dusuk teklif aciklamalarinin
da bu duzenlemeler kapsaminda
olmasi gerektigi mevzuatta
yer almayan aciklama
kalemlerinin takdir yetkisi
cercevesinde 1stenilmesine
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hukuken 1imkan bulunmadigi
aciktir. Bu 1itibarla, teklif
kalemlerinde yer almayan
hususlarin asiri diisuk teklif
aciklama 1stemlerine konu
edilemeyeceqgi, davali
idarenin 1slem gerekcesine
esas aldigi CED belgesi ve
ocak ruhsatina 1liskin
taleplerin 1istekliler icin
degil, i1hale Uzerinde
birakilan yiikleniciler 1icin
baglayiciliginain oldugu,
idari sartnamede bu
belgelerin isteklilerden
istenilebilecegine 1iliskin
bir diizenleme de bulunmadigi,
idarelerin bu Kanuna gore


https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamalari-9/

yapacaklari 1ihalelerde esit
muamele 1lkesinli saglamakla
sorumlu olduklari hususlari
da dikkate alindiginda,

davaci sirketlerin
olusturdugu 1is ortakliginain
itirazen sikayet

basvurusunun, ocak ruhsatinin
ve CED belgesinin sunulmadigi
gerekcesiyle reddine 1iliskin
Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi
yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda i1se hukuki 1isabet
bulunmamaktadir

T.C. DANISTAY Onucuncu Daire Esas No : 2018/630 Karar No :
2018/1224

TURK MILLETI ADINA Karar veren Danistay Oniiclincii Dairesi’nce,
Tetkik Hakiminin ac¢iklamalari dinlendikten ve dosyadaki
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belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiul ettiginden
yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin isin geregi goérasuldi:

Dava, davacilar tarafindan, Karayollari Genel Muaduarlugu 13.
Bolge Mudirliagince 27.04.2017 tarihinde ac¢ik ihale usuliyle
gerceklestirilen ”(Antalya-Manavgat) Ayr-(Baslar-Ibradi) Ayr-3
BL Hd Yolu (Km: 0+000 — 16+000) Toprak Isleri, Sanat Yapilari
ve Bsk Ustyapi Yapim Isleri” ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikadyet basvurusunun reddine dair Kamu Ihale
Kurulu’'nun 09.08.2017 tarih ve 2017/UY.II-2167 sayili
kararinin aleyhlerine olan kisminin iptali istemiyle acilmis,
Idare Mahkemesi’nce; ihaleye katilan isteklilerden, isin
yapilmasi ile ilgili olarak diger mevzuatin zorunlu kildiga
izin, ruhsat ve CED olumlu karari gibi belgeleri sunmalarinin
her zaman istenebilecegi, bu belgeler olmaksizin zaten
faaliyette bulunma imkaninin da bulunmadigi, bu baglamda “CED
olumlu karari” ve ocak ruhsati talebiyle 1ilgili idareye
yapilan basvurularin olumlu sonuclanabilecegi gibi, olumsuz
sonuclanma ihtimalinin de bulundugu, bu durumda CED raporunun
alinamamasi halinde ihaleye konu isin gereginin yerine
getirilmesinin mimkin olamayacagi kuskusuz olup, davacinin
kendisinden istenilen malzeme ocaklarina ait CED raporu ve
ocak ruhsatlarini sunamamis oldugu, ihale davaci 1is
ortakliginin Uzerinde kalsa bile gereginin yerine
getirilmesine fiilen imkan bulamayabilecegi, kaldi ki sdzlesme
tasarisi ile asiri dusuk teklif aciklamasi istem yazisinda bu
konulara iliskin tevsik edici belge sunulmasinin istendigi
hususlari birlikte degerlendirildiginde ve davacilardan
istenilen malzeme ocaklarina ait CED Raporu ve ocak
ruhsatlarinin sunulmadigi g6z onune alindiginda, davaci is
ortakliginin asiri disuk teklif aciklamalarinin kabul
edilmemesi yonunde tesis edilen idare islemine karsi yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan
temyiz edilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel



ilkeler” baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Idareler,
bu Kanuna gdre yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”;
“Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin icerigi ve idari sartnamede
yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27. maddesinde, “..Idari
sartnamede ihale konusuna gbére asgari asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur: ..(e) Isteklilerde aranilan sartlar,
belgeler ve yeterlik kriterleri.”; “Asiri dusuk teklifler”
baslikli 38. maddesinde, “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat sirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmaszi,
b)Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar, c)Teklif edilen mal, hizmet
veya yapim isinin o6zgunlugi, Gibi hususlarda yapilan yazili
acilklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Kurum, ihale konusu isin
tlird, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asiri dusuk tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin
bu maddede ongorulen aciklama istenilmeksizin
sonu¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8'’'inci
maddede ongorilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede ongorulen aciklama istenilmeksizin
reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan



dizenlemeleri esas alir.” kuralina yer verilmistir. Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Sinir deger tespiti ve asiri dusik
teklifler” baslikli 45. maddesinde, “.45.1.10. 1Ihale
komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin oOnemli
bilesenlerini; a)Yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)Secilen
teknik c¢o6zumler ve yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanilacak avantajli kosullar, c) Teklif edilen yapim isinin
0zglinlugu, Gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan
yazili aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir
ve ihaleyi sonuclandirir.. 45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan
isteklilerin, tekliflerinde oOnemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38’inci
maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu 1is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir. Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden
bilgi ve belgeler; a. Uclnci kisilerden alinan fiyat
teklifleri, b.Cimento ve demir dudrunleri icin ilan edilmis
uretici fiyat tarifeleri, c.Kamu Kkurum ve kuruluslari
tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis
fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri, c¢.
Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 1ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar, d.Urettigi,
aldigili veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari
tespit tutanaklari, e.Stogunda bulunan mallara iliskin stok
tespit tutanaklari, f. Idarece istenmesi durumunda yardimci
analizler v.b. dir. Istekliler, tekliflerine iliskin olarak
yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun olanlari
aciklamalari kapsaminda sunacaklardir.. 45.1.14. Asiri dusuk
teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 — 45.1.13) maddelerine
uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari idarece tanimlanan
yapim sartlarina uymayan veya teknik sartnameye aykiri
hususlar iceren 1isteklilerin teklifleri gerekcgeleri
belirtilmek suretiyle reddedilecektir.. ” hukmu yer almaktadir.
Ihaleye iliskin Soézlesme Tasarisi’nin “Ocaklarin Temini”
baslikli 33.1. maddesinde, “Bu iste kullanilacak olan malzeme
ocaklari ve depo yerleri miuteahhit firma tarafindan temin



edilecektir. Ayrica bu yorede idare adina hammadde izin
belgesi bulunan ariyet ve tas ocaklarinin kullanilmasi halinde
sozlesmenin 33.28 ve 33.29 maddesinde belirtilen islemler
yuklenici tarafindan yapilacaktir.”; “CED Uygulamalaris”
baslikl1i 33.28. maddesinde, “..Yuklenici, Cevre Kanununa
istinaden hazirlanan mevzuat ve ilgili diger mevzuatlar
cercevesinde 1ilgili kurum-kuruluslardan gerekli izinleri
alacaktir.”; “Tas, Kum-Cakil ve Ariyet Ocaklarinain
Isletilmesi” baslikli 33.29. maddesinde, “..d) Yiklenici, ocagi
mutlaka basamak usulu ile isletecek, basamak usulunun
uygulanamamasi halinde, diger isletme usulleri icin Arastirma
Basmihendisliginden ve CED Subesi Muduarluginden onay alacak,
calisacagl ocakla ilgili olarak Idarenin verecedi degerlere
(Koordinat, basamak yluksekligi, basamak sev acisi, genel sev
aclisl) gore isletme imalat haritasi yapacak ve imalat bu
harita dogrultusunda gerceklestirilecektir.. ” kuralina yer
verilmistir. Dosyanin incelenmesinden, Karayollari Genel
Madirliagu 13. Bolge Muadurlugunce 27.04.2017 tarihinde acik
ihale usulliyle gerceklestirilen " (Antalya-Manavgat) Ayr-
(Baslar-Ibradi) Ayr-3 Bl Hd Yolu (Km: 0+000 — 16+000) Toprak
Isleri, Sanat Yapilari ve Bsk Ustyapi Yapim Isleri”
ihalesinde, asiri disuk teklif sinir degerinin 63.687.717,26. -
TL olarak belirlendigi, davaci sirketlerin olusturdugu 1is
ortakligi tarafindan sinir degerin altinda (49.779.925,00.-TL)
teklif verilmesi nedeniyle ihaleyi gerceklestiren idarenin
31.05.2017 tarihli yazisi 1ile “..is kalemlerine ait
analizlerinize dayanak teskil eden bilgi ve belgelerden;

Malzeme ocaklarina ait ocak ruhsatlari ve bunlarla birlikte
isletme ruhsati, isletme izin belgesi, is yeri acma ruhsatlari
ve CED raporlarinin ve yardimci analizler gibi belgelerin..”
asirl dusuk teklif aciklamasi kapsaminda davaci sirketlerin
olusturdugu is ortakligindan istenildigi, davaci sirketlerin
olusturdugu is ortakligi tarafindan asiri disik aciklamasi
talep yazisi ve eklerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne aykiri
olarak duzenlendigi, mevzuata uygun bir sekilde dizenlenerek
yeniden asiri distuk teklif aciklamasinin istenilmesine iliskin
itirazlarinin ve ihaleyi yapan idarenin asiri dusuk teklif



aciklama talebine iliskin olarak yapmis oldugu aciklamalarinin
uygun bulunmayarak sikayet basvurusunun reddi lzerine itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu ihale Kurulu'nun
09.08.2017 tarih ve 2017/UY.II- 2167 sayili kararinda, “..her
ne kadar sorgulamaya tabi tutulan pacal is kalemlerine iliskin
analizlerin idarece Kamu ihale Genel Tebligi’ne uygun olarak
belirlenmedigi anlasilmis olmakla birlikte, basvuru sahibi is
ortakliginca asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda oOnemli
teklif bileseni olarak istenilen malzeme ocaklarina iliskin
bilgi ve belgelerin sunulmadigi ve basvuru sahibi is ortakligi
tarafindan yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinin bu
gerekceyle reddedilmesinin yerinde oldugu sonucuna
ulasildigindan idare tarafindan sorgulamaya tabi tutulan pacal
is kalemlerine iliskin analizlerin Kamu ihale Genel Tebligi’'ne
uygun olarak belirlenmemesinin basvuru sahibi is ortakligi
acisindan ihalenin sonuclandirilmasinda etkili olmadigi,
dolayisiyla bu asamada duzeltici islem tesis edilmesine gerek
bulunmadigi..” gerekcesiyle itirazen sikayet basvurusunun
reddine karar verilmesi uzerine isbu davanin ac¢ildigi
anlasilmaktadir. Uyusmazlik, davaci sirketlerin olusturdugu is
ortakliginin asiri dusik teklif aciklamalarinda davali idarece
istenilen ihale konusu iste kullanilacak olan tas ocaklarina
iliskin CED belgesi ve ocak ruhsatinin sunulmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. ihaleye iliskin idari Sartname’nin 7.
maddesinde, 1ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri belirlenerek, 1isteklilerin 1ihaleye
katilabilmeleri icin bu maddede sayilan belgeleri teklifleri
kapsaminda sunmalari gerektigi belirtilmis, ancak bu
belgelerde CED belgesi ve ocak ruhsatinin isteklilerce teklif
ekinde sunulmasina iliskin bir yeterlik kriterine yer
verilmemistir. ihaleye iliskin SoOzlesme Tasarisinda ise,
ihaleye konu iste kullanilacak olan malzeme ocaklari ve depo
yerlerinin miteahhit firma tarafindan temin edilecegi ve
yuklenici tarafindan Cevre Kanunu’'na istinaden hazirlanan
mevzuat ve ilgili diger mevzuat cercevesinde ilgili Kkurum-
kuruluslardan gerekli izinlerin alinacagina iliskin ayrintila
duzenlemelere yer verilerek, CED raporunun alinmasina ve



malzeme ocaklarinin teminine 1iliskin yukumluluklerin
yuklenici/muteahhit firma tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinde, asiri diisiik teklif
aciklamalarina iliskin olarak ayrintili diizenlemelere yer
verildigi, bu durumun ihale siire¢lerinin niteligi geregi
idarelerin ihale siire¢lerindeki takdir yetkisinin dar tutulmus
olmasinin bir sonucu oldugu, ihaleyi gerceklestiren idarelerce
ihaleye katilan isteklilerden istenecek asiri diisiik teklif
aciklamalarinin da bu dizenlemeler kapsaminda olmasi
gerektigi, mevzuatta yer almayan aciklama kalemlerinin takdir
yetkisi cercevesinde istenilmesine hukuken imkan bulunmadigi
aciktir. Bu itibarla, teklif kalemlerinde yer almayan
hususlarin asiri diisiik teklif ac¢iklama istemlerine konu
edilemeyecegi, davali idarenin islem gerekcesine esas aldigi
CED belgesi ve ocak ruhsatina iliskin taleplerin istekliler
icin degil, ihale iizerinde birakilan yiikleniciler igin
baglayiciliginin oldugu, idari sartnamede bu belgelerin
isteklilerden istenilebilecegine iliskin bir diizenleme de
bulunmadigi, idarelerin bu Kanuna gore yapacaklari ihalelerde
esit muamele ilkesini saglamakla sorumlu olduklari hususlari
da dikkate alindiginda, davaci sirketlerin olusturdugu 1is
ortakliginin itirazen sikayet basvurusunun, ocak ruhsatinin ve
CED belgesinin sunulmadigi gerekcesiyle reddine iliskin Kurul
kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadair.



