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Karar Tarihi : 20.03.2019

Karar No : 2019/UY.I-399

BASVURU SAHIBI:

Feza Taahhit A.S. — Deha Altyapi A.S. Is Ortakligz,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari 14. Bolge Mudurlagu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/434444 Ihale Kayit Numarali “(Bursa — Karacabey) Ayrim —
Orhaneli — Harmancik Yolu Km: 26+572 — 834563 Arasi Toprak,
Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) ve Cesitli Isler Ikmal Insaat:
Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 14. Boélge Mudurlugu tarafindan 11.10.2017
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “(Bursa -
Karacabey) Ayrim — Orhaneli — Harmancik Yolu Km: 26+572 -
83+563 Arasi Toprak, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) ve Cesitli
Isler Ikmal Insaati Isi” ihalesine iliskin olarak Feza Taahhit
A.S. — Deha Altyapi A.S. Is Ortakligi tarafindan 06.12.2017
tarih ve 67089 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 06.12.2017
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur. Kamu Ihale Kurulunun 06.03.2019 tarihli ve
2019/MK-91 sayili karari geregince yapilan incelemeye asagida
yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2017/3138-01 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, sikayet basvurusu
uUzerine verilen cevap Vyazisinda asiri dusuk teklif
aciklamalarinin “03.141 (Paletli Delgi Makinesi) ve 03.004
(Ekskavator ve Dragline Tipi Makineler 210 HP) is kalemleri
icin Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.den, 03.070/2 (Asfalt



Kazima Makinasi) is kalemi icin Kromyol Asfalt Ins. Ltd.
Sti.den alinan fiyat tekliflerindeki degerlerin (¢ makinenin
de yedek parca, tamir, bakim, sermaye faizi, sigorta ve nakil,
montaj, demontaj bedellerini bile karsilamadigi, kaldi ki
2017/UY.I-2689 sayili Kurul kararinda da belirttigi gibi
amortisman girdisinin fiyat teklifi ile aciklanabilmesine izin
veren mevzuat hidkmd bulunmadigindan séz konusu makineler icin
yapilan aciklamanin bu yoénidyle uygun olmadigi; ayrica, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci maddesinde *“Uciinci
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda
faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.” hukmi geregince Ticaret Sicil Gazetesi incelenen
Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nin makine satma ve
kiralama alaninda faaliyet gdstermedigi” gerekcgesiyle uygun
bulunmadigi, oysa Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nin
Ticaret Sicil Gazetesinde sirketin faaliyet alanina iliskin
olarak “sirketin amac¢ ve konulari ile ilgili her turlu tasinir
ve tasinmaz mal, menkul ve gayri menkul satin almak, bunlari
isletmek satmak ve kiraya vermek” duzenlemesinin yer aldigi,
ayrica 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile “ultra vires”
ilkesi kaldirildigindan sirketlerin faaliyet alani disinda da
islem yapmalarinin mimkin hale geldigi, diger taraftan sunulan
fiyat tekliflerinde yer alan fiyatlarin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yayimlanan rayiclerle uyumlu oldugu,
amortisman girdisinin fiyat teklifi ile ac¢iklanmasi gibi bir
durumun séz konusu olmadigi, B-0-6, BT-0-8-A ve M-A-0-5-1
pozlarinin alt analizlerinde olan “BSK malzemesinin plentten
serim yerine nakli”, PMTAT-0 pozunun alt analizi olan
“Plentmiks mekanik malzemenin plentten serim yerine nakli” ile
OMOLTI pozunun alt analizi olan “Tas Nakli” ve “Agrega Nakli”
pozlari icin hesaplanan nakliye mesafesinin yaklasik maliyetle
uyumlu olmadigi, ihale dokimaninda yukleniciye Kapikaya Tas
Ocagi verilecegi belirtilmesine ragmen hesaplamalarda
Deliballilar Tas Ocaginin kullanildiginin géraldigu, asiri
disik teklif aciklamalarinda Deliballilar Tas Ocaginin
kullanimina izin verildigine dair herhangi taahhlite yer



verilmedigi, Deliballilar Tas Ocagindan alinan numunelerle
yapilan deneyler neticesinde adi gecen ocagin Karayollari
Teknik Sartnamesi’nin 402, 406 ve 407'nci kisimlarinda bulunan
ilgili kriterleri karsilamadigindan BSK ve PMT imalatlarinda
kullanilamayacagili gerekceleriyle asiri diusuk teklif
aciklamalarinin uygun bulunmadigi, sunulan aciklamalarda idare
adina ruhsatli olan Kapikaya, Deliballilar ve Dutluca
(Harmancik) olmak Ulzere 3 adet tas ocagi esas alinarak
ortalama nakliye mesafesinin hesaplanmasina ragmen idarenin
yalnizca Deliballilar Tas Ocagi dikkate alinarak hesaplama
yapilmis gibi degerlendirme yapmasinin mevzuata aykiri oldugu,
diger taraftan Deliballilar Tas Ocagindan c¢ikan malzemenin
kalitesinin sozlesmenin uygulanmasi asamasinda
degerlendirilmesi gerektigi, vyalnizca nakliye mesafesi
hesaplamasini aciklamak icin kullanilan bir tas ocaginin
malzeme kalitesi gerekce gosterilerek aciklamalarinin
reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuruya konu ihaleye 51 isteklinin katildigi, 27 isteklinin
yeterlik kriterini saglamadiklari gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, ihale komisyonunca ihalenin
ilk oturumunda teklif mektubu ile gec¢ici teminatinin uygun
oldugu tespit edilen isteklilerin teklif tutarlari Ulzerinden
asiri dusuk teklif sinir degerinin 157.643.167,57 TL olarak
hesaplandigi, anilan sinir degerin altinda teklif veren 18
isteklinin asiri dusik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, bu
isteklilerden 12’sinin aciklamalarini suresi 1icerisinde
idareye sunduklari, idarece yapilan degerlendirme neticesinde
5 isteklinin (Feza Taahhit A.S. — Deha Altyapi A.S. Is
Ortaklig§i, Danis Yapi Mad. San. ve Tic. A.S. — Haselsan Ins.
ve Tic. A.S. Is Ortakligi, Nil Yapi Malz. ve Insaat Tic. A.S.
— Dinc¢ Grup Insaat Petrol Nak. Mad. Tur. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi, Demgiin Insaat Hafriyat Mad. Tarim Nak.



Petrol Taah. San. ve Tic. A.S. ve Ozce Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti.) acgiklamalarinin wuygun bulunmayarak tekliflerinin
reddedildigi, 7 isteklinin (YG Yol Yapi Ins. San. ve Tic. A.S.
— Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi, Heltas Ins.
Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Oztasoglu Hafriyat Nak. Taah.
San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, Acilam Ins. Tic. ve San.
Ltd. Sti., Intekar Yapi Tur. Elektrik Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Makimsan Asfalt Taah. Ins. San. ve Tic. A.S. -
Yazicio§glu Nakliyat Ins.A.S.- Tanmak Yol Yapi Insaat San.ve
Tic. A.S. Is Ortakligi, Ozyapicilar Ins. Tic. ve San. Ltd.
Sti., Fernas Insaat A.S.-0zaltin Insaat Tic. ve San. A.S. Is
Ortakligi) aciklamalarinin uygun bulunarak 13.11.2017 tarihli
ihale komisyonu karari ile ihalenin YG Yol Yapi Ins. San. ve
Tic. A.S. — Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig:
Uzerinde birakildigi, s6z konusu komisyon kararina yodnelik
olarak basvuru sahibi Feza Taahhit A.S. — Deha Altyap1i A.S. Is
Ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
uzerine alinan 17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-223 sayili Kamu
Ihale Kurulu karari ile basvuru sahibinin itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verilmesi uzerine, anilan Kurul
kararinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle basvuru
sahibi Feza Taahhit A.S. — Deha Altyap1i A.S. Is Ortaklig:
tarafindan acilan dava sonucunda Ankara 13. Idare Mahkemesinin
18.07.2018 tarih ve E:2018/355, K:2018/1598 sayili karari ile
“Davanin reddine” karar verildigi, ancak anilan Mahkeme
kararinin temyizen incelenmesi neticesinde, Danistay Onuclncu
Dairesinin 05.12.2018 tarihli E:2018/3636, K:2018/3673 sayili
kararinin uygulanmasini teminen alinan 06.03.2019 tarihli ve
2019/MK-91 sayili Kurul karari ile Kamu Ihale Kurulunun
17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-223 sayili kararinin (a)
kisminda Ozetlenen iddialara 1iliskin olarak vyapilan
degerlendirmelerin iptaline, anilan Mahkeme kararinda
belirtilen gerekceler dogrultusunda, 17.01.2018 tarihli ve
2018/UY.I-223 sayili Kurul kararinin (a) kisminda o6zetlenen
iddialarin esasinin yeniden incelenmesine karar verildigi
tespit edilmistir.



Danistay Onucuncu Dairesinin 05.12.2018 tarihli E:2018/3636,
K: 2018/3673 sayili kararinda “sunulan fiyat teklifleri ve
maliyet tutari tespit tutanaklarinin mevzuata uygun olarak
dizenlenip diuzenlenmedigi yonunden bir degerlendirme yapilarak
davali idarece karar verilmesi gerektigi” gerekcesine yer
verildiginden, basvuru sahibi Feza Taahhit A.S. — Deha Altyap1
A.S. Is Ortakligi tarafindan 03.141 (Paletli Delgi Makinasi),
03.004 (Ekskavator ve Dragline Tipi Makinalar 210 HP) ve
03.070/2 (Asfalt Kazima Makinasi) icin dcuncu kisilerden
alinan fiyat teklifleri ile satis/maliyet tutari tespit
tutanaklarinin mevzuata uygun olarak dizenlenip dizenlenmedigi
yonlinden yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.13.
Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde oOnemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada,
sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler
ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
sunmalari gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

1. Uclncl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soO0zlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.



Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat



teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
oncekli gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.
Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir..” aciklamasi
bulunmaktadair.

Basvuru sahibinin asiri disuk teklif aciklamalarinin “..Ayrica,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci maddesinde “Uclinci
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda
faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.” hukmi geregince Ticaret Sicil Gazetesi incelenen
Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti. nin makine satma ve
kiralama alaninda faaliyet gdstermedigi” gerekcesiyle uygun
bulunmadigi gorilmektedir.

Basvuru sahibi is ortakligi tarafindan 03.141 (Paletli Delgi



Makinasi) ve 03.004 (Ekskavator ve Dragline Tipi Makinalar 210
HP) is kalemleri icin Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nden
alinan fiyat tekliflerinin ve ekinde satis tutari tespit
tutanaklarinin; 03.070/2 (Asfalt Kazima Makinasi) icin ise
Kromyol Asfalt Ins. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifinin ve
ekinde satis tutari tespit tutanaginin sunuldugu goérilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, basvuru sahibi is ortakligi
tarafindan yukarida yer verilen teklif bilesenlerine iliskin
olarak Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti. ile Kromyol Asfalt
Ins. Ltd. Sti.den alinan fiyat tekliflerinin ve eklerinde yer
alan satis tutari tespit tutanaklarinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45'nci maddesinde belirtilen sekil kurallarina
uygun olarak sunuldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan basvuru sahibi is ortakliginin asiri disik
teklif aciklamalarinin uygun bulunmama gerekceleri arasinda,
03.141 (Paletli Delgi Makinesi) ve 03.004 (Ekskavator ve
Dragline Tipi Makineler 210 HP) is kalemleri ic¢in sunulan
fiyat tekliflerinin alindi§i Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd.
Sti.nin Ticaret Sicil Gazetesinde yer alan faaliyet konulari
arasinda “makine satma ve kiralama” faaliyetlerinin yer
almamas1i gerekcesine de yer verildigi gérilduaginden, bu
gerekceye iliskin olarak yapilan degerlendirmelere asagida yer
verilmistir.

Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nin 07.09.2005 tarihli ve
6384 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nin 34’uUncu sayfasinda yer
alan faaliyet konularina bakildiginda “Sirketin amac¢ ve konusu
baslica sunlardir:

2- Her turlu resmi hususi insaat taahhudtlerinde bulunmak, tum
insaat 1isi ic¢in mimari proje, etud proje hazirlamak,
hazirlattirmak, her tiurlu resmi ve 0zel insaatlari yapmak,
kendi nam ve hesabina arsa karsiliginda arsalar Uuzerinde
binalar ve bagimsiz boélumler insa edip daire, kat, buro
seklinde satmak, kiraya vermek, isletmek, islettirmek. Her
turld insaat malzemelerinin alimini ve satimini yapmak.



4- Sirket bu amaclari gerceklestirmek icin asagidaki konularda
faaliyette bulunabilir.

C- Sirket amaci ve konulari ile ilgili her tirlu tasinabilir
ve tasinmaz mal, menkul, gayrimenkul satin almak, bunlari
isletmek, kiraya vermek, satmak, devretmek, cins degisikligi
yapmak ferag ve rizai taksim etmek.” hususlarina yer verildigi
gorulmustur.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin vyukarida yer verilen
45.1.13.1"inci maddesi uyarinca, ucuncu kisilerden alinan
fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet
gosterenlerden alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nin Ticaret Sicil
Gazetesinde yer alan faaliyet konularinin incelenmesi
neticesinde, insaat ile ilgili faaliyet konularinin anilan
sirketin “amac¢ ve konulari” arasinda sayildigi ve sirketin
belirtilen amac¢ ve konularla ilgili her tdarli tasinir mali
almak, satmak ve kiraya vermek konularinda faaliyet
gosterebileceginin anlasilmasi karsisinda, basvuru sahibi is
ortakligi tarafindan vyapilan asiri dusik teklif
aciklamalarinin Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nin
faaliyet konulari arasinda “makine satma ve kiralama”
faaliyetlerinin yer almadigi gerekc¢esiyle reddedilmesinde
mevzuata uyarlik bulunmamaktadair.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde,
basvuru sahibi is ortakligi tarafindan yapilan asiri duslk
teklif aciklamalarinin Dorpet Akaryakit Ins. Tic. Ltd. Sti.nin
faaliyet konulari arasinda “makine satma ve kiralama”
faaliyetlerinin yer almadigi gerekcesiyle reddedilmesinde
mevzuata uyarlik bulunmadigi gorilmekle birlikte, 17.01.2018
tarihli ve 2018/UY.I-223 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
(b) kisminda oOzetlenen iddialara iliskin olarak yapilan
degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibi is ortakliginin
itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesine iliskin anilan



Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan bahisle
Ankara 13. Idare Mahkemesinin “davanin reddine” dair kararinin
Danistay Onucuncu Dairesinin 05.12.2018 tarihli E:2018/3636,
K:2018/3673 sayili karari ile onanmasi karsisinda, basvuru
sahibi is ortakliginin asiri disuk teklif aciklamalarinin
kabulline yonelik duzeltici islem tesis edilmesine olanak
bulunmadigindan itirazen sikayet basvurusunun reddine Kkarar
verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



