asiri diusuk teklif
aciklamalarinda kullanilan
fiyat tekliflerinin uzerinde
11gili gecicli vergli beyanname
doneminin belirtilmesinin
gerekli olmadigi, anilan
bilginin 1lgili tespit
tutanaginda yer aldigi,
basvuru sahibi istekli
tarafindan sunulan asiri
dusuk teklif aciklamasindaki
fiyat tekliflerinde 1ilgili
beyan 1fadesinde tarih ve
sayl bilgileri verilen tespit

tutanaklarainda, tespitin
yapildigi geclicl vergil
beyanname doneminin

belirtilmis oldugu,
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belirtilen sebeplerle anilan
isteklinin teklifinin, teklif
aciklamasinda motor vyagi,
arazéz ve damperli kamyon
girdilerine 1iliskin olarak
fiyat tekliflerinde 1ilgili
geclicl vergil beyanname
doneminin belirtilmemis
oldugu gerekcesiyle
degerlendirme disi
birakilmasi
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2021/188347 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 10 Bdlge Midirlagi Yol Bakim Agindaki Devlet ve Il Yollarinda Yol Boyu ve Tesis Sahalarinda Yapilacak Bakim Hizmetleri isi” ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Karayollar 10. Bolge Midirligi tarafindan 03.65.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Karayollari 10 Bolge Midirligi Yol Bakim Agindaki Devlet ve Il Yollarinda Yol Boyu ve Tesis Sahalarinda Yapilacak Bakim
Hizmetleri Isi” ihalesine iliskin olarak Temsan Yol Yapim Insaat Turizm Nakliyat Enerji Orman Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 11.08.2621 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 16.08.2021 tarihli yazisi ile reddi
iizerine, basvuru sahibince 24.08.2021 tarih ve 38566 sayl ile Kurum kayitlarina alinan 24.08.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1383 sayili itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde bzetle, idare tarafindan hazirlanan 04.86.2021 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalede sunmus olduklari asiri disik teklif aciklamasinin hicbir gerekce gosterilmeksizin reddedildigi ve
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, anilan hususa iliskin olarak yapms olduklari itirazen sikayet basvurusu izerine alinan Kurul karari ile, idare tarafindan degerlendirmeye alinmayan teklifler ve uygun bulunmayan
asir1 disik teklif aciklamalarina iliskin gerekcelerin detayly sekilde belirtildigi yeni bir komisyon karari olusturulmasi dogrultusunda dizeltici islem tesis edilmesine karar verild

idarenin ikinci komisyon kararinda, sunmus olduklari asiri disik teklif agiklamasinda motor yagi,

, s6z konusu Kurul karari izerine alinan
arazéz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi déneminin belirtilmemis olduju gerekcesiyle
teklif aciklamalarinin yine uygun bulunmadigi ancak ilgili mevzuat hikimleri dogrultusunda fiyat tekliflerinin izerinde ilgili gecici vergi déneminin belirtilmesi gerekliliginin olmadigi, belirtilen bilgiye ilgili fiyat
tekliflerinin ekindeki tespit tutanaklarinda yer verildigi belirtilen gerekcelerle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmad1gi iddiasina yer verilmistir.
A) Basvuru sahibinin iddiasinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun “Asiri disik teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 asiry disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte nemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
thale komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin dzginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalary dikkate alarak, asiri diisik teklifleri deferlendirir. Bu deferlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ngoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ongdriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim

isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede Gngdriilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir.

Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan
1lan duzenlemelerl esas ahr " hikni,

Ka&nu, i a'l.elerg.nLeﬁle Tz.igp'lb'gqs rlfll.n e“ i met a[él yd.lé 'l,p J.[bd 1{1 dta?l_gl.er'J tnecf iti (yﬁ(u iri (Pau li(l'e J_llsfl'_l.nerln
i

geﬂfriferl Heger endiriilmesi asamas:.ﬁaa asagl Eneaegen Sr}lé{ereeaorézgs emf%esu edl ﬁg%?_ géreﬁ kteair.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak agiklayabilirler.

Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin icinci kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, éncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi

yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gére teklife konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6) diizenlenecektir
Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagy dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamas1; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi izerine meslek
mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca dizenlenerek onaylanan (././..) tarih ve (.) sayili maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Satis tutary tespit tutanagy dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 86'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-
0.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi lzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca dizenlenerek onaylanan (././..) tarih ve (.) sayili satis
tutar1 tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Ugiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden once diizenlenmis olmasi zorunlu degildir.

Kaseleme islemi 8.4 ncii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.1. Ugiincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri:

79.2.3. Meslek mensubu; iigincii kisilerden alinan fiyat teklifi dzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulujundan sorumludur
Yeminli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler anlasilir”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son veya bir énceki gegici vergi beyanname donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur.

Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a),

. Meslek mensubu ibaresinden

Son veya bir tnceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayily
(d) ve (e) bentlerine gére pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat tekliflerinin alindigs tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi
esas alinir.
Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-
May1s-Haziran 2014” tiir.” aciklamasi,

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Ad1: Karayollari 10. Bblge Midirligi Yol Bakim Agindaki Devlet Ve Il Yollarinda Yol Boyu Ve Tesis Sahalarinda Yapilacak Bakim Hizmetleri Isi
b) Tird: Hizmet alim
) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimy fhaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari: 1.500.000 m* cali formlu bitkilerin budanmasi, 10.600 da yabani otlarin bicilmesi, 110.608 ton arazéz ile sulama
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Karayollary 10. Bilge Midirlagi Yol Bakim Ajindaki Devlet ve Il Yollari” diizenlemesi bulunmaktadir.

Incelemeye konu ihalenin Karayollari 10. Bilge Midirligi yol bakim agindaki devlet ve il yollarinda yol boyu ve tesis sahalarinda bakim hizmetleri yapilmasi isi oldugu, ihalede 19 adet ihale dokimani indirildigi, 03.05.2021
tarihinde yapilan ihaleye 13 isteklinin katildigi, yapilan sinir dejer hesaplamasi sonucunda 4 isteklinin asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu,

tim isteklilerin asiry disik teklif aciklamasini idareye sundugu,
sunulan teklif agiklamalarinin timi

idare tarafindan uygun bulunmadigi, sunmus oldugu asiri disik teklif aciklamasi idare tarafindan uygun bulunmayan basvuru sahibinin yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusu iizerine
alinan 08.07.2021 tarih ve 2021/UH.I-1344 sayili Kurul karari ile idare tarafindan degerlendirmeye alinmayan teklifler ve uygun bulunmayan asiri diisik teklif aciklamalarina iliskin gerekcelerin detayli sekilde belirtildigi
yeni bir komisyon karari olusturulmasi yoniinde diizeltici islem tesis edilmesine karar verildigi, anilan karar iizerine alinan 30.07.2021 tarih ve 2 say1li ihale komisyonu kararinda, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan
asir disik teklif aciklamasinin, aciklama icerigindeki motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi doneminin belirtilmedigi gerekcesiyle uygun bulunmadiginin belirtildigi ve
ihalenin yine ayny istekli izerinde birakilarak tamamlandigl gorilmiistir.
ihalede, asiry diisik teklif sinir degerinin 4.357.175,00 TL olarak hesaplandigi, 4 isteklinin asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulduju, isteklilere ilk olarak ©4.05.2021 tarihinde sorgulama yazisinin gonderildigi,
yazinin ekinde aciklanmasi istenilen is kalemlerinin listesinin yer ald1gi, asir1 disiik teklif aciklama talebi ve tevsik edici belgeler konulu ikinci yazilarin isteklilere 7.05.2021 tarihinde gonderildigi, belirtilen yazinin
ekinde sirali analiz girdileri tablosunun yer aldigi, belirtilen konuya iliskin son yazinin ise 18.05.2021 tarihinde isteklilere génderildigi, asiri diisik teklif sorgulamasina tabi tutulan tim isteklilerin asiry diisik teklif
aciklamalarini idareye sunmus oldugu, sunulan aciklamalarin timinin idare tarafindan uygun bulunmadigl, ikinci ihale komisyonu kararinda Given Dogu Gida Kafe Lokanta Insaat Taahhiit Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif
aciklamasinda maliyet tespit tutanaginin sunulmamis olduju gerekcesiyle, basvuru sahibi Temsan Yol Yapim Ins. Tur. Nakl. Enerji Orman Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Kaptan Yol Insaat Taah. Maden Enerji Nakl.
Sti.nin teklif aciklamalarinda motor yagi, arazéz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi doneminin belirtilmedigi gerekcesiyle ve Zigana Makina ins. Gida Hayv. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif
aciklamasinda motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi déneminin belirtilmemis oldugu ve Ozel-1 pozunda indirimli benzin fiyatina iliskin aciklama yapilmadigi gerekceleriyle
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildig:y tespit edilmistir.

ve San. Tic. Ltd.

Basvuru sahibi isteklinin sunmus oldugu asiri disik teklif aciklamasi incelendiginde, isteklinin ihale komisyonu kararina konu edilen motor yagi, arazoz ve damperli kamyon girdilerine iliskin olarak fiyat teklifleri sundugu,
motor yagi girdisine iliskin olarak ilgili meslek mensubu tarafindan onayli olarak sunulan fiyat teklifinin izerinde ilgili mevzuat hikimlerinde belirtilen beyan ifadesinin yer aldidi, beyan ifadesinde 20.65.2021 tarih ve 1
say1ly satis tutarl tespit tutanajina atif yapildigi, aciklama kapsaminda sunulan séz konusu tutanaginin ilgili meslek mensubunun onayini tasidijl ve tutanakta gecici vergi beyanname déneminin 2021 yili 1. dénem olarak
belirtildigi, tutanak ekinde ilgili belgelerin sunulmus olduju, yine isteklinin arazéz ve damperli kamyon girdilerine iliskin olarak ilgili meslek mensubu tarafindan onayli olarak sunulan fiyat teklifinin izerinde ilgili
mevzuat hikimlerinde belirtilen beyan ifadesinin yer aldigi, beyan ifadesinde 20.65.2021 tarih ve 1 sayili satis tutari tespit tutanagina atif yapildigi, aciklama kapsaminda sunulan séz konusu tutanaginin ilgili meslek
mensubunun onayini tasidigl ve tutanakta gegici vergi beyanname doneminin 2021 yili 1. dénem olarak belirtildigi ve tutanak ekinde ilgili belgelerin sunulmus oldugu tespit edilmistir.
lgili mevzuat hiikimleri incelendiginde, asira disik teklif aciklamalarinda kullanilan fiyat tekliflerinde ilgili gecici vergi beyanname déneminin belirtilmesine iliskin bir gerekliligin olmadigi, fiyat tekliflerinin izerinde
yer alan beyan ifadesi icerisinde tarih ve say1 bilgileri belirtilen ilgili tespit tutanaginda, 6ngdriilen birim fiyatlara iliskin ilgili meslek mensubu tarafindan yapilan tespitlerin hangi gecici vergi beyanname dénemine ait

oldugu hususunun yer aldigl anlasilmistir.
Yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; asiri disik teklif aciklamalarinda kullanilan fiyat tekliflerinin dzerinde ilgili gecici vergi beyanname déneminin belirtilmesinin gerekli olmadigi, anilan bilginin ilgili tespit
tutanaginda yer aldiga, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamasindaki fiyat tekliflerinde ilgili beyan ifadesinde tarih ve sayi bilgileri verilen tespit tutanaklarinda, tespitin yapildigi gecici
vergi beyanname déneminin belirtilmis oldugu, belirtilen sebeplerle anilan isteklinin teklifinin, teklif aciklamasinda motor yagi, arazdz ve damperli kamyon girdilerine iliskin olarak fiyat tekliflerinde ilgili gecici vergi
beyanname déneminin belirtilmemis olduju gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmstir.

8) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda asajida belirtilen gerekelerle herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Ihaleye katilan isteklilerden, Kaptan Yol Insaat Taah. Maden Enerji Nakl. ve San. Tic.

Ltd. Sti.nin ihalede sunmus oldugu asiri disik teklif aciklamasinin, basvuru sahibi istekli ile ayn1 dogrultuda, teklif aciklamasinda
motor yaga,

arazéz ve damperli kamyon girdilerine iliskin fiyat tekliflerinde gecici vergi déneminin belirtilmedigi gerekcesiyle uygun bulunmadigy gériilmiis olup, anilan istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamasi
yukarida yer verilen hususlar dogrultusunda incelendiginde; teklif aciklamasinda motor yagi, girdisine iliskin olarak ilgili meslek mensubu tarafindan onayli olarak sunulan fiyat teklifinin dzerinde ilgili mevzuat
hikimlerinde belirtilen beyan ifadesinin yer aldigi, beyan ifadesinde 18.05.2021 tarih ve 1 say1li satis tutarl tespit tutanagina atif yapildigi ancak aciklama kapsaminda sunulan motor yagi girdisine iliskin tutanaginin
diizenleme tarihinin 20.05.2021 olarak belirtildigi, bu sebeple ilgili beyan ifadesinde yer verilen tutanak tarihinin hatali oldugu, Gte yandan 18.05.2021 tarihli fiyat teklifinin eki olarak sunulan tutanaginin, fiyat
teklifinin dizenlendigi tarihten daha sonraki bir tarih olan 20.05.2021 tarihinde diizenlenmis oldugu, belirtilen gerekcelerle fiyat teklifinin ilgili olduju gecici vergi beyanname déneminin ilgili mevzuat hikimlerine uygun
olarak tevsik edilemedigi anlasildigindan idare tarafindan Kaptan Yol Insaat Taah. Maden Enerji Nakl. ve San. Tic. Ltd. Sti.nin asiri disik teklif aciklamasinin uygun bulunmayarak, isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi isleminin yerinde oldugu anlasilmistir.
Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklarl belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi istekli Temsan Yol Yapim Ins. Tur. Nakl
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin dejerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblij edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

. Enerji Orm. Urin.

Anilan Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




