asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sunmus oldugu
belgelerin incelenmesi
neticesinde, 1ihale konusu 1s
kapsaminda calistirilacak
araclara yer verildigi ancak
soz konusu araclarin Kkm
basina akaryakit tuketim

bilgisinin tespit
edilebilecegi herhangi bir
belge veya hesaplama

sunulmadigi, ayni zamanda
araclarin toplam katedecegi
mesafenin ne sekilde dikkate
alindigina yonelik herhangi
bir bilgi veya belge
bulunmadigi dolayisiyla
aciklamada kullanilan motorin
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miktarinin bir hesaplamaya
veya belgelendirmeye
dayandirilmaksizin tespit
edilmesi
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dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale komisyonu kararina
gore asiri dusuk teklif aciklamalari uygun bulunmadigindan
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin kamu ihale
mevzuatina aykiri oldugu, soyle Ki;

Idarece asiri disik teklif aciklamasinda akaryakit giderine
iliskin akaryakit miktarinin uygun bulunmadiginin belirtildigi
ancak idare tarafindan gonderilen asiri dusuk teklif aciklama
talebi yazisinda ve ihale dokumaninda ihale konusu iste
kullanilacak akaryakit miktarina ve araclarin her seferde kac
kilometre yol yapacagi hususunda herhangi bir bilgiye yer
verilmedigi, dolayisiyla asiri diusuk teklif aciklamasinda
gosterilen akaryakit miktarinin uygun olmadigina yoOnelik
degerlendirmenin objektif olmadigi, ayrica asiri disuk teklif
aciklamalari uygun gorulen isteklilerce belirtilen akaryakit
miktarina yodnelik bir bilgi verilmedigi,

Yaklasik maliyet hesap cetvelinde akaryakit miktarinin
belirsiz oldugu, kismi zamanli hizmet alimi olarak
gerceklestirilen ihalede yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
diger giderlere iliskin miktar ile akaryakit miktarinin yuiksek
o0lcude hesaplandigi ancak bu durumun gercegi yansitmadigi,

Ihale dokiimaninda ihale konusu iste calistirilacak isci
saylisina yer verilmemesine ragmen, asiri disik teklif
aciklamasinda yer vermis olduklari isci sayisinin idarece
kabul edildigi ancak akaryakit miktarinin kabul edilmedigi, bu
sebeple idarece sibjektif olarak degerlendirme disi
birakilmalari ile hak kaybi yasandigi,

Teklif ettikleri bedelin 720.000,00 TL oldugu dikkate
alindiginda en disuk teklif sahibi olmalari sebebiyle ihalenin
kendileri lzerinde birakilmasi gerektigi, ancak kamu zararina



neden olacak sekilde ihalenin 765.000,00 TL daha fazla teklif
veren 1isteklinin uUzerinde birakilmasinin 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde
yer alan ilkelere aykirilik teskil ettigi, idarenin almais
oldugu kararin iptal edilerek ihalenin kendileri Uzerinde
birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuliune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir



degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hukmu vyer
almaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’'uncu maddesinde “..79.2. 1Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak diuzenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gortilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen



agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat



teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlaran
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric¢) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden o6nceki son 12 ayin
herhangi bir islem guninde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet gosteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malain ihale tarihinden oOonceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini godsteren belge ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladig1i Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikc¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ig¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir. Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli
olabilmesi icin kullanilan fiyatlarin ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi haric¢) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattigi
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet



bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi lrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satas
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile
de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8.Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s60z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil:



Vergi Usul Kanununun ilgili hdkdmleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan emsal bedeli goOsteren ve
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 Unclu maddede belirtilen o6zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan ac¢iklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yodnelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gdre usulline uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Moduli” ne
(www.1ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.



79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan polige, fiyat teklifi veya sozlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurliukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yil:i
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir..”
aciklamasi bulunmaktadir.

Sikadyete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: Kismi Zamanli Olarak Bodrum Belediyesi Miucavir Alan
Sinirlari Icinde Yabani Ot Bicimi ve Nakli Ile Budanmis Dal
Toplama ve Nakli

b) Miktari ve turu:

1- 2.000.000 m2 Yabani Otlarin Bicilmesi ve Nakli (Kismi
zamanli),

2- 5.000 sefer Budanmis Dal Toplama ve Nakli (Kismi zamanli)
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.



c) Yapilacagil vyer: Bodrum Belediyesi Ilce Sinirlari
Icerisinde” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta vergi (KDV
haric¢) resim har¢ giderleri isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Hizmet isinin yurdtidlmesi esnasinda olusacak olan ve
teknik sartnamede belirtilen her turlu giderler (arac, gerecg,
yakit, yedek parca, is kiyafeti, koruyucu donanim, personel,
sarf malzemeler ve benzeri giderler) teklif fiyata dahildir..”
duzenlemesi,

“Sinir deger” baslikli 33’lnci maddesinde “33.1. Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum
tarafindan belirlenen ydnteme g6re sinir deger hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak



asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

“Diger Hususlar” baslikli 47'nci maddesinde “47.1. Bu madde
bos birakilmistir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Teknik Sartname’nin “Calisma Yapilacak Mahaller” baslikli
4'incli maddesinde “Bodrum Ilce sinirlari icerisinde yer alan
Kumbahce, Umurca, Carsi, Yokusbasi, Turkkuyusu, Yenikoy,
Eskicesme, Tepecik, Gumbet, Cumhuriyet, Cevat Sakir, Konacik,
Bitez, Cirkan, Torba, Gilrece, Islamhaneleri, Derekdy,
Akcaalan, Karabag, Bahcelievler, Turgutreis, Akyarlar,
Kadikalesi-Peksimet, Gumusluk, Dagbelen, Miskebi, Geris,
Dirmil, Yalikavak, Gindogan, Kicukbuk, Farilya, Tiurkbuki,
Yaka, Koyunbaba, Yahsi, Golkoy mahallelerinde idare tarafindan
belirlenen alanlar, sokak ve caddelerde yol kenarlari ve
kaldirimlarda vyabani otlarin bicilmesi, toplanmasi,
posetlenerek Peksimet ile Torba dokum alanlarina nakli ile
yine ayni mahallelerinde budanmis dal toplama ve Peksimet ile
Torba dékim alanlarina nakli yaptirilacaktir. Idare; so6z
konusu hizmetler ic¢in istedigi takdirde belediye micavir
alanlari icinde kalmak kosulu ile mahal degisikligi yapmaya ve
belediye mucavir alanlari icinde kalmak kosulu ile nakil alani
degisikligi yapmaya yetkili olup yuklenici firma tarafindan
itiraz edilemeyecek ve herhangi bir fiyat farki da talep
etmeyecektir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Budanmis Dal Toplama ve Nakli Ile Ilgili
Hususlar” baslikli 5.2'nci maddesinde “..5.2.2- Tum budanmis
dal toplama ve nakil calismalari sefer olarak olculendirilir
ve Odeme yapilir. Budanmis dal toplama ve nakil calismalari
gunluk tutanaklarla tespit edilen puantaj miktarlarinin sefer



olarak her ay sonunda toplanip aylik metraj O0zeti cikartilarak
ve aylik metraj Ozetlerinde bulunan miktarlarinin sozlesme
birim fiyatlari ile carpilmasi sonunda bulunur.

5.2.3- Is kalemi hizmetin saglanmasinda kullanilacak tim
makine, alet, arac; trafik givenligini saglamada kullanilacak
malzeme; bu makine ve araclarin tum bakim, onarim ve sigorta
giderleri ve hizmetin saglanmasinda kullanilacak her tiarli
aracin yakitlari vb. giderleri, bu araclari ve malzemeleri
kullanan personelin her turlu gideri (maas, sigorta, ulasim
vb.) yuklenici tarafindan saglanacaktir. Bu hizmetlerin
gorulmesiyle ilgili yuklenici hicbir sekilde ek odeme talep
edemeyecektir.

5.2.4- Budanmis dallarin en az 16 m3 kapasiteli arag¢ ile nakli
1 sefer olarak kabul edilecek olup 1 seferde en az 16 m3
kapasiteli arac¢ ile en az 5000 kg atik nakli saglanacaktair.
Nakil alaninda alinacak kantar fisi her dokum icin kontrol
teskilatina ibraz edilecektir..” dizenlemesi,

“Isin yapilacagi yerin gorilmesi” baslikli 5.7’nci maddesinde
“5.7.1-Yiklenici isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmek,
inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhide girmek icin
gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmis olup isyeri ve
cevresinin gorulmesiyle ilgili butun masraflar teklif fiyatina
dahildir.

5.7.2- Yuklenici, isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isinin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve turu ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak ic¢in gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganustid durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turlu bilgiyi almis sayilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale komisyonunun 07.05.2020 tarihli kararinda, acik ihale
usuliyle yapilan sikayete konu ihaleye 9 isteklinin katildiga,
sinir degerin 2.171.555,55 TL olarak belirlendigi, asiri dislk
teklif sahibi olarak belirlenen isteklilerden Emirsan Temizlik



Taahhiit Insaat Nakliye Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi ve
Aras Sosyal Hizmetler Bahce Bakim Temizlik ve Bilgisayar
Hizmetleri Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan
asiri diusuk teklif aciklamasi sunulmadigindan anilan
isteklilerin tekliflerinin reddedildigi, Do-Ka Ormancilik
Danismanlik ve EQgitim Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi ve
basvuru sahibi Oben Danismanlik Bilgi Islem Egitim Insaat
Temizlik Yemek ve Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari uygun
bulunmadigindan anilan isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin ekonomik ag¢idan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Badur 1Insaat
Mihendislik Mimarlik Turizm Tekstil Nakliye Gida Temizlik ve
Petrol Uriinleri Ithalat Ihracat Taahhit Sanayi Ticaret Limited
Sirketi lizerinde birakildigi, Ekol Tasimacilik Temizlik Insaat
Gida Taraim Otomasyon Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi gorilmastdr.

Yukarida yer verilen ihale dokimani dizenlemelerinden sikayete
konu ihaleye iliskin isin, Bodrum Belediyesi mucavir alan
sinirlarl icinde kismi zamanli olarak 2.000.000 m2lik alanda
yabani otlarin bicilmesi ve nakli ile 5.000 seferde budanmis
dal toplama ve nakli isi oldugu,

Calisma yapilacak alanlarin ise Bodrum Ilce sinirlari
icerisinde yer alan Kumbahc¢e, Umurca, Carsi, Yokusbasi,
Turkkuyusu, Yenikody, Eskicesme, Tepecik, Gumbet, Cumhuriyet,
Cevat Sakir, Konacik, Bitez, Cirkan, Torba, Gurece,
Islamhaneleri, Derekdy, Akcaalan, Karabag, Bahcelievler,
Turgutreis, Akyarlar, Kadikalesi-Peksimet, Gumislik, Dagbelen,
Miskebi, Geris, Dirmil, Yalaikavak, Gundogan, Kucukbik,
Farilya, Turkbuku, Yaka, Koyunbaba, Yahsi, Golkoy
mahallelerinde idare tarafindan belirlenen bdlge, sokak ve
caddeler ile yol kenarlari ve kaldirimlar oldugu,

Yiklenicinin, 1isin gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi
gerekli calismalarin ve kullanilacak malzemelerin miktar ve



turd ile isyerine ulasim ve santiye kurmak ic¢in gerekli
hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi edinmis
sayilacagi anlasilmaktadair.

Idare tarafindan teklif tutari sinir degerin altinda kalan
isteklilere 27.04.2020 tarihinde EKAP Uuzerinden gonderilen
asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda yabani ot bicimi ve
nakli ile budanmis dal toplama ve nakli hizmetinin yerine
getirilmesi icin dnemli teklif bilesenleri olarak;

1- Arac, makine ve ekipmanlar icin;

1.1. Akaryakit maliyetleri

1.2. Tamir, bakim ve amortisman maliyetleri

1.3. Sofdor, isci maliyetleri (calisma saatleri, Uucret, giyim,
is glvenligi ayri ayri gésterilerek)

2- Sarf malzeme (poset, misina vb.) maliyetleri

3- Sozlesme giderlerinin belirlendigi gorilmastdr.

Basvuru sahibi Oben Danismanlik Bilgi Islem Egitim Insaat
Temizlik Yemek ve Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi
tarafindan 05.05.2020 tarihinde idareye asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda gonderilen belgeler incelendiginde;

Akaryakit maliyetini tevsik etmek UlUzere, 03.04.2020 tarihinde
Mugla iline iliskin olarak yayimlanan Ligoil marka benzinin
EPDK akaryakit bayi fiyati raporu ¢iktisinin sunuldugu, s6z
konusu belgede belirtilen 4,41 TL (%18 KDV dahil) benzin
fiyatinin %18 KDV hari¢ tutarinin 3,7372 TL oldugu anlasilmis
ancak anilan istekli tarafindan sunulan akaryakit maliyeti
hesaplanmasina iliskin belgede KDV dahil birim fiyatin 4,34
TL, KDV haric¢ birim fiyatin ise 3,6771 TL olarak belirtildigi
ve benzin maliyetinin 5000 litre icin 3,6771 TL Uzerinden
18.385,52 TL olarak hesaplandigi,

Akaryakit maliyetinin aciklanmasi kapsaminda, isin
gerceklestirilmesi icin kullanilacak benzin miktarinin 5000
litre olarak 6ngéruldigu, ancak 6ngorilen benzin miktarinin
hangi Olcutler baz alinarak hesaplandigina iliskin herhangi
bir bilgi veya belge sunulmadigi,



01.04.2020 tarihinde Mugla iline iliskin olarak yayimlanan
Lifepet marka motorinin EPDK akaryakit bayi fiyatai raporu
¢iktisinin sunuldugu, s6z konusu belgede belirtilen 4,44479 TL
(%18 KDV dahil) motorin fiyatinin %18 KDV harig¢ tutarinin
3,7661 TL oldugu anlasilmis ancak anilan istekli tarafindan
sunulan akaryakit maliyeti hesaplanmasina iliskin belgede KDV
dahil birim fiyatin 5,89 TL, KDV harig¢ birim fiyatin 1ise
4,9915 TL olarak belirtildigi ve motorin maliyetinin 4000
litre ic¢in 4,9915 TL uUzerinden 19.966,10 TL olarak
hesaplandigi,

Isin gerceklestirilmesi esnasinda kullanilacak motorin
miktarinin 4000 litre olarak ongoérialdugi, ancak o6ngoridlen
motorin miktarinin hangi Olc¢utler baz alinarak hesaplandigina
iliskin herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigi goérulmiastur.

Basvuru sahibi istekli, idare tarafindan ihale konusu iste
kullanilacak akaryakit miktarina ve araclarin her seferde kag
kilometre yol yapacagi hususunda herhangi bir bilgiye yer
verilmedigi, dolayisiyla asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda belirtmis olduklari akaryakit miktarinin (5000
litre benzin ve 4000 litre motorin) uygun olmadigina yodnelik
degerlendirmenin objektif olmadigi yoninde iddiada bulunmus,
idare ise sikayetin reddine iliskin vermis oldugu cevapta
ihale dokimaninda arac¢ sayisina yer vermemis olduklarai,
isteklilerin tekliflerini hazirlarken Teknik Sartname’de
belirtilen mahaller ve nakil alanlari arasindaki mesafeleri
dikkate alarak her sefer 1ic¢in ortalama gidis/gelis
mesafelerini esas alarak akaryakit miktarini hesaplamalari
gerektigi ancak basvuru sahibi istekli tarafindan ihale
dokimaninda yer alan dizenlemelerin dikkate alinmadigi ve isin
yapilacagi yer hakkinda inceleme yapilmadigi, nakil icin
ortalama mesafenin 40-50 km oldugu ve 5000 sefer yapilmasi
gerektigi ancak isteklinin belirtmis oldugu 4000 litre yakitla
50.000 km yol gidilebilecegi dolaysiyla basvuru sahibi
isteklinin belirtmis oldugu miktar ile ihale konusu isin
tamaminin gerceklestirilemeyecegi ifade edilmistir.



Idare tarafindan gonderilen ihale islem dosyasindan ortalama
nakliye mesafesinin tespit edilememesi Uzerine Kurum
tarafindan 11.06.2020 tarihli ve 8281 sayili yaziyla ihale
konusu isin nakliye mesafesine iliskin bilgi ve belge talep
edilmis olup, idarece 12.06.2020 tarihli ve 12795 sayil:i
cevabi yazida “..s6z konusu hizmetin ifasinda kullanilan 16 m3
kapasiteli damperli kamyonlara 1iliskin Arac¢ Takip Sistemi
Verilerinde gorulen minimum mesafe olan 50 km baz alinmis olup
ayrica s0z konusu hizmetin idaremize maliyetine iliskin
hesaplamalarin Ek-3'te gonderildigi hususlarinda;
Bilgilerinizi arz ederim..” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen ihale dokumani diuzenlemelerinde, ihale
konusu isin hangi mahallerde gerceklestirilecegi, kac¢ m2lik
alanda ve ka¢ seferde yapilacagina yer verilmis olup,
yuklenicinin 1isin gerceklestirilebilmesi ic¢in yapilmasi
gerekli calaismalar ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tlri
ile isyerine ulasim ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda
maliyet ve zaman bakimindan bilgi edinmis sayilacagi
belirtilmistir.

Basvuru sahibi isteklinin, ihale dokumani kapsaminda verilen
bilgiler dogrultusunda teklifini olusturan bilesenleri miktar,
tir ve sayi olarak belirleyebilmesinin mimkin oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda anilan istekli tarafindan belirtilen
akaryakit miktarinin ihale konusu hizmet isi ic¢in idarece
yetersiz goruldagu anlasilmistar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan asiri dusuk teklif
aclklamasi kapsaminda belirtilen akaryakit miktarinin idarece
uygun bulunmamasinin yani sira, anilan istekli tarafindan so6z
konusu asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda akaryakit
fiyatinin tevsiki amaciyla sunulan belgeler incelendiginde,
03.04.2020 tarihinde Mugla iline iliskin olarak yayimlanan
Ligoil marka benzinin EPDK akaryakit bayi fiyati raporu
¢iktisinda benzin fiyatinin (%18 KDV dahil) 4,41 TL oldugu
gorulmis, inceleme kapsaminda yapilan sorgulama sonucunda
ulasilan fiyatla ayni fiyat oldugu tespit edilmis, bununla



birlikte %18 KDV haric¢ tutarinin 3,7372 TL oldugu ve anilan
istekli tarafindan KDV dahil birim fiyatin 4,34 TL, KDV haric
birim fiyatin 3,6771 TL olarak hesaba katildigi ve EPDK
tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin
% 90'1nin altinda olmayan 3,6771 TL uzerinden hesaplama
yapildigi; 01.04.2020 tarihinde Mugla iline iliskin olarak
yayimlanan Lifepet marka motorinin EPDK akaryakit bayi fiyat:i
raporu ¢iktisinda motorin fiyatinin (%18 KDV dahil) 4,44479 TL
oldugu gorulmis, inceleme kapsaminda yapilan sorgulama
sonucunda wulasilan fiyatla ayni fiyat oldugu tespit
edilmistir. Ancak %18 KDV harig¢ tutarinin 3,7661 TL olmasina
karsililik anilan istekli tarafindan KDV dahil fiyatin 5,89
TL, KDV haric¢ birim fiyatin 4,9915 TL olarak dikkate alindigi
ve hesaplamanin EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin Uzerinde olan 4,9915 TL Uuzerinden
yapildigi belirlenmistir.

Sonu¢ olarak, basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunmus oldugu belgelerin incelenmesi
neticesinde, ihale konusu 1is kapsaminda calistirilacak
araclara yer verildigi ancak s6z konusu araclarin km basina
akaryakit tiketim bilgisinin tespit edilebilecegi herhangi bir
belge veya hesaplama sunulmadigi, ayni zamanda araclarin
toplam katedecegi mesafenin ne sekilde dikkate alindigina
yonelik herhangi bir bilgi veya belge bulunmadigi dolayisiyla
aciklamada kullanilan motorin miktarinin bir hesaplamaya veya
belgelendirmeye dayandirilmaksizin tespit edildigi anlasilmis
olup idarece ayni gerekce ile aciklamalarin reddedilmesinde
mevzuata aykirilik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



