malzemelli yemek hizmeti alaim
i1halelerinde 1iddia konusu
olan giderlerinin “yardimci
giderler” arasinda
degerlendirildigi ve bu
unsurlar 1icin asiri dusuk
teklif aciklamasi sunulmasina
gerek olmadigi hk

kik kararlari

IHALE ITIRAZ KONUSU :

Teknik Sartname’nin 3.1.1’inci maddesinde “..Yiklenici herhangi
bir sebepten dolayi calisanlarin sozlesmesini feshetmeden once
gerekceli raporlari idareye sunacak ve idareyle birlikte karar
verecektir. Sozlesmesi feshedilen veya 1isten ayrilan
personelin yerine alinacak personel, c¢ikan 1is¢ci 1ile ayni
nitelikleri tasiyacak olup 1idarenin/kontrol teskilatinin
onayiyla 1ise baslayacaktir.” duzenlemesinin, 3.3.9uncu
maddesinde “Isten ayrilan kisinin ayrilma dilekcesi ayni gin
idareye sunulacak veya 1isten c¢1ikarilan personeller
clkarilmadan oénce gerekceleri 1ile 1idarenin onayina
sunulacaktir.” dizenlemesinin yer aldigi, s6z konusu
diuzenlemeler ile idarenin onayl olmaksizin personel 1ise
alinmasi ve isten cikarilmasinin imkansiz hale getirildigi,
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bahse konu hususun yururlukteki mevzuat hukumlerine aykiri
oldugu,

KAMU IHALE KURUL KARARI

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi incelendiginde,
itirazen sikayete konu ihaleye iliskin 3 adet zeyilname
dizenlendigi, 3 numarali zeyilnamenin 04.05.2020 tarihinde,
anilan tarihe kadar ihale dokumani indirenlerin tamamina EKAP
uzerinden gonderildigi ve ihale dokimaninin bir parcasi olarak
EKAP'a yuklendigi anlasilmistair.

Bahse konu zeyilnamede “Teknik sartnamenin 3.1.1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

3.1.1 Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 11. Maddesine gére
islem yapilacaktir.

Teknik sartnamenin 3.3.9 maddesi teknik sartnameden
cikarilmistir.” ifadelerinin yer aldigi gordlmastar.

Bu itibarla, basvuru sahibi isteklinin iddia konusu ettigi
hususlarin idare tarafindan zeyilname duzenlenmek suretiyle
degistirildigi ve wuyusmazliga konu hususun ortadan
kaldirildigi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin anilan
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin eki Hizmet
Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi
ve sigortalanmasi” baslikli 21’inci maddesinde “21.1. Is ve



isyerlerinin korunmasina iliskin sorumluluk Genel Sartnamenin
19 uncu maddesinde duzenlenen esaslar dahilinde ylkleniciye

aittir. >

21.2.Sigorta tiirleri ile teminat kapsami ve limitleri: *

21.2.1 " duzenlemesi,

Anilan Yonetmelik’in eki Hizmet Alimlarina Ait Tip
S6zlesme’'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 21’'inci maddesinin dizenlenmesine yonelik 34 numarali
dipnotta “Isin ve/veya isyerlerinin yiiklenici tarafindan
sigortalattirilmasi isteniyorsa bu sorumlulugun da ylikleniciye
ait oldugu hususu burada belirtilecektir.” aciklamasi,

35 numarali dipnotta “21.1. maddesinde 1isin ve/veya
isyerlerinin ylklenici tarafindan sigortalattirilacagi1
belirtilmisse, 1isin nitelik ve ©é6zelligine gbre, sigorta
turleri ile teminat kapsam ve limitleri tereddide yer
birakmayacak sekilde burada belirtilecektir. Idare tarafindan
21.1. maddesinde 1isin ve/veya 1isyerlerinin ylklenici
tarafindan sigortalattirilmasina 1iliskin bir duzenleme
yapilmamasi halinde 1ise 21.2.1. maddesine “Bu madde bos
birakilmistir” yazilacaktir.” aciklamasi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin
korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 19'uncu maddesinde *“
Hizmet tirine gére sigorta gerektigi takdirde uygulanacak
sigorta turu veya turleri ve teminat Ulimitleri gundn
kosullarina uygun olmak sartiyla sbézlesmesinde veya eklerinde
belirtilir.



Diuzenlenen sigorta policelerinde, idare 1isveren sifatiyla,
yuklenici ise 1si gerceklestiren sifatiyla ve varsa alt
ylkleniciler yer almalidir. Kiymetler tam deger Ulzerinden
sigorta ettirilmelidir.

Sozlesmesinde istenilmis olmasi halinde, sigortalara 1iliskin
limitlerin 1ise baslama tarihinin yi1l doénumindeki gincel
degerlere yilikseltilmesi zorunludur.

Yiklenici, idarelerce istenen s6z konusu sigortalara 1iliskin
policeleri ve oOdeme kanitlarini, 1is fiili olarak baslamadan
once 1idareye vermek zorundadir. Sigortalar tamamlanmadigi
sturece avans ve hakedis Oodemesi yapilmaz.

Sigorta policelerinde belirlenen, ylklenicinin kusurlu oldugu
hallerde, kusur nedeniyle sigortanin karsilamadigi bedeller
icin ydklenici idareden bir istekte bulunamaz.

Sigorta ylukumlildgiunin kabul siresinin sonuna kadar olan
slirecte devam edip etmeyecegi veya ne Olclde devam edecegi, bu
sureci dizenleyen madde hikumleri de g6z oOninde tutularak
sozlesme veya eklerinde belirtilir.

Sozlesmenin feshi veya 1isin/hesabin tasfiyesi halinde bu
sigortalar, 1is yeni yukleniciye ihale edilinceye kadar devam
ettirilir ve bu sureye 1iliskin sigorta giderleri 1ilk
yukleniciye ait olur. Ancak bu sure, fesih veya tasfiye
tarihinden baslamak lzere (¢ (3) ay1i gecemez.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “.. 25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1.

4- Saglik Tesislerinde yemek pisirme ile yemek 1sitmalarindan



meydana gelebilecek yanginlar ile gida zehirlenmelerine karsi
urin, 3. sahis sorumluluk ve isveren mali mes’uliyet sigorta
police bedelleri, ..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Besin Zehinlenmesi, Kaza ve Yangin
Sigortasi” baslikli1l2’'nci maddesinde “Yiklenici Saglik
Tesislerinde meydana gelebilecek; besin zehirlenmesi, 1is
kazasi ve yangin olaylarina karsi, asagida icerikleri
tanimlanmis sekilde yapilmis olan UucluncU sahis Mali Mesuliyet
Sigortasi Policesini, 1ise baslama tarihinde Saglik
Tesislerinde gorevlendirilmis olan Kontrol Teskilatlarina
i1hale kayit numarasiyla ibraz etmek zorundadir.

12.1. Besin zehirlenmelerine karsi sigorta; Kurumlarda hekim
tasdikli besin zehirlenmesi tanili hekim raporu verilen en az
15 kisi oldugu takdirde; bu kisilerin saglik masraflari ve 1is
gucu kayiplarinin maddi tazminati ylUklenici tarafindan
karsilanmak Ulzere;

Kisi Basina:

1- Is giicli kaybinda; Giin basina 200,00 (ikiyiiz)TL

2- Sakatlik durumunda;

-Birinci derece sakatlik halinde: 80.000(seksenbin) TL
-Ikinci derece sakatlik halinde: 50.000 (ellibin) TL
-Uciincli derece sakatlik halinde: 30.000 (otuzbin) TL

3- O0ldm halinde;150.000 (yiizelli bin) TL(Esi, cocuklari veya
kanuni mirascilarina o0denmek Uzere) teminatla sigorta
ettirilmelidirler. (Sigorta kapsamindaki kisiler asagidaki
gibidir.)

*1230 kisi kadrolu personel,

*390 kisi hizmet alimi sonucu calistirilan firma personeli



*560 kisi yatisi yapilmis hasta
*500 kisi islem yapilmis hasta refakatcisi

12.2. Yangin Sigortasi; Mutfaklarin, yemekhanelerin, kat
ofislerinin ve ekipmanlarinin yangina karsi tum riskler goéz
onunde bulundurularak 500.000,00 (Besyiuzbin) TL teminatla
Yangin sigortasi yaptirilmasi yuklenici tarafindan
karsilanacaktir. Yiklenici besin zehirlenmesi sigorta
policesini ve Yangin Sigortasi Policesini ise baslama tarihi
itibariyle kontrol teskilatina ibraz etmek zorundadir.

12.3. Sigorta policeleri sbozlesme slresini kapsayacak sekilde
diuzenlenecek olup, yillik yapilmasi halinde slrenin bitiminde
ayni gun policeler yenilenecektir.” dizenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Is ve isyerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 21’inci maddesinde “21.1. Is ve
isyerlerinin korunmasi 1ile 1isin ve/veya 1isyerlerinin
sigortalattirilmasina iliskin sorumluluk Genel Sartnamenin 19
uncu maddesinde duzenlenen esaslar dahilinde ylUkleniciye
aittir.

21.2. Sigorta tdrleri ile teminat kapsami ve limitleri:

21.2.1. Yuklenici Firma sbdzlesme slUresince besin
zehirlenmelerine ve mutfakta cikabilecek yangina karsi tdm
rizikolar ic¢cin sigorta yaptiracaktir. Hastanemizde verilecek
olan yemek hizmetinden yararlanacak olan kisilerin ve mutfagin
sigortalanmasina ait sorumluluk teknik sartnamenin 12.
maddesinde belirtilen hidkimler dahilinde ylkleniciye aittir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Bu itibarla, S6zlesme Tasarisi’nin “Is ve isyerinin korunmasi
ve sigortalanmasi” baslikli 21’inci maddesinde Teknik
Sartname’nin 12’'nci maddesine atifta bulunuldugu, Teknik



Sartname’nin 12'nci maddesinde ise ihale konusu is kapsaminda
yapilmasi istenilen sigorta tlrleri ile teminat kapsam ve
limitlerinin belirtildigi, dolayisiyla Sozlesme Tasarisi’nin
“Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 21’inci
maddesinde sigorta turleri ile teminat kapsam ve limitlerinin
belirtilmediginden bahsedilemeyeceqi,

Diger taraftan, ihale konusu is kapsaminda mutfaklarin,
yemekhanelerin, kat ofislerinin ve ekipmanlarin yangina karsi
tum riskler g6z onunde bulundurularak 500.000,00 TL teminatla
sigortalanmasinin istenildigi, isteklilerin bu hususu dikkate
alarak teklif vermesi gerektigi, ihale konusu isin birden cok
saglik tesisinde yapiliyor olmasi ve basvuru sahibinin
iddiasindan hareketle uygulamada her bir saglik tesisinin risk
degerlerine g6re ayri ayri sigorta policesi ile sigortalaniyor
olmasi hususunun isteklilerin tekliflerini olustururken yangin
sigortasi icin 500.000,00 TL teminati dikkate almasi gerektigi
hususunu degistirmeyecegi anlasildigindan basvuru sahibi
isteklinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

5) Basvuru sahibinin 5’inci ve 6'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiklenicinin genel
sorumluluklari” baslikli 6’'nci maddesinde “Yiklenici, isleri
gereken o6zen ve 1ihtimami géstererek planlayacak,
projelendirecek (sézlesmede é6ngérildigiu sekilde), yliriltecek,
tamamlayacak ve 1islerde olabilecek kusurlari séozlesme
hukimlerine wuygun olarak giderecektir. Yiuklenici, bu
sorumluluklarinin yerine getirilmesi ic¢in, ister kalici, ister
gecici nitelikte olsun, gereken butin denetim, muayene ve
testleri yaptiracak ve iscilik, malzeme, tesis, ekipman vb.
temin edecektir.



Yiklenici, bu Genel Sartnamede oOngérilen yukumlalik ve
yasaklari ihlal ederek idareye veya lclinci kisilere verdigi
zarardan dolay1 bizzat sorumludur.” duzenlemesi,

“Islerin bakimi” baslikli 21’inci maddesinde “Yiiklenici, ise
baslama tarihinden islerin tdmu icin kabul belgesinin tanzim
edildigi tarihe kadar islere, malzemelere ve tesise gereken
0zen ve bakimi gosterme sorumlulugu altinda olacaktir.

Yiiklenici, garanti siresi icinde taahhit ettigi bitin islerin
ve malzemelerin ve ilgili tesislerin bakim ve dézeninden bu
stirenin sonuna kadar sorumlu olacaktir.” duzenlemesi,

“Yuklenicinin bakim ve duzeltme sorumluluklari” baslikli
33'Uncl maddesinde “Yapilan islerin her tirlid sorumlulugu,
kabul islemlerinin idarece onaylanmasi tarihine kadar, tdmiyle
yukleniciye aittir. Bu nedenle yilklenici, gerek malzemenin
kétuliginden ve gerekse islerin kusur ve eksikliklerinden
dolay1, idarece gerekli gérilecek biatin onarim ve dizeltmeler
ile surekli bakim islerini kendi hesabina derhal yapmak
zorundadir.

Yiklenici bu zorunluluga uymadigi takdirde, idare kendisinden
bir yazi ile yukumliluklerini yerine getirmesini isteyecektir.
Bu talimatin ylkleniciye tebligi tarihinden baslamak lizere
isin 6zelligine gére, talimat yazisinda idarece daha uzun bir
siure verilmemisse, yuklenici on (10) gun 1icinde
yukdamliliklerini yerine getirmeye fiilen baslamadigi veya
baslayip da belirlenen sire icinde teknik gereklerine gbore 1isi
bitirmedigi takdirde idare, séz konusu onarim, dlzeltme ve
bakim islerini bir baskasina yaptirarak bu yapilan islerin
bedeli icin, ylklenicinin teminatindan veya varsa diger
alacaklarindan odeme yapmaya yetkilidir. ..” duzenlemesi,



“Kabul surecindeki bakim ve giderler” baslikli 48’'inci
maddesinde “Yiklenici, kabul siurecinin baslangicindan sonuna
kadar gecen sire icinde islerin bakimini yapmak, tumiund 1iyi
bir sekilde korumak ve cikabilecek kusur ve aksakliklari
gidermek zorundadir.

Yiklenicinin kusurlari disindaki nedenlerin gerektirdigi
onarimlar bakim yukdmlaldginin disindadir.

Kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya c¢ikan kusur ve
aksakliklarin giderilmesi 1ile 1is bitim tarihinden kabul
tarihine kadar gecen surede 1islerin bakim giderleri
ylUkleniciye aittir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “.. 25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1.

3- Mutfak, yemekhane, gida ambarlari ve ilgili
yerlerin haserelere karsi ilaclama bedelleri ve temizlik, boya
badana bedelleri ve tadilat giderleri.

8- Idarece verilecek ya da isteklinin kendisince temin
edilecek demirbas, makine, arac-gere¢ ve ekipmanin eksiksiz
olarak siirekli calisir durumda bulundurulmasinin ya da
arizalanma ve arizanin onarimlari ile rutin bakimlari ve
kullanilacak her tiirlii sarf malzeme, yedek parca giderleri.

9- Mutfak rogar ve siizgecleri ile sihhi tesisatlarinda meydana
gelebilecek tikanikliklarin giderilmesi giderleri ve elektrik
tesisatinda olusabilecek arizalarin tamiri giderleri.



16- Hizmetin yerine getirilebilmesi ic¢in yukarida sayilan
hususlarin disinda kalan ve teknik sartnamede ayrintili olarak
belirtilen tim giderler. ..” dizenlemesi,

Teknik Sartnamenin “Genel Hukumler” baslikli 6’'nci maddesinde
“o 6.43. Saglik Tesislerinin mutfak ve yemekhane
demirbaslarinin ve tesisatlarinin tdm ariza ve rutin bakim
onarimlari(yapilan bakim onarimlar ile 1ilgili evrakin bir
Oornegi idareye teslim edilecektir)ve kullanilacak her tiarlu
sarf malzeme ve yedek parca giderleri ylUklenici firma
tarafindan saglanacaktir.

6.47. Depolarin 1s1 ve nem takip cihazlarinin ve tartilarin
kalibrasyonu ylklenici firma tarafindan yaptirilacak, 1s1 ve
nem takip edilerek kalitenin 6ngéordigli formlar dizenlenerek
muhafaza edilecek ve bir sureti aylik olarak kontrol
teskilatina verilecektir.

6.77. Mutfaklarda, yemekhanelerde, kat ofislerinde saglik
tesisine ait olan ve zimmet ile yukleniciye teslimi yapilan ve
yukleniciye ait olan her tiurld demirbas malzemenin bakim —
onarim 1ile her tidrld yedek parca ve 1iscilik bedelleri
ylUuklenici tarafindan karsilanacaktir. Mutfaklardaki ve
yemekhanelerdeki, kat ofislerindeki, elektrik, su tesisati
arizalari ve yedek parcalari, boya, badana, fayans, alci,
tamirat, tadilata iliskin tdm masraflar ile iscilik bedelleri,
yuklenici tarafindan karsilanacaktir. " duzenlemesi yer
almaktadir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani dizenlemelerinden, ihale
konusu isin ifa edilecegi saglik tesislerinin mutfak,



yemekhane ve kat ofislerinde bulunan demirbaslar ve
tesisatlarin arizasi durumunda onarimlari ve rutin bakim
onarimlarina iliskin her turlu giderin, mutfak, yemekhane ve
kat ofislerindeki boya, badana, fayans, alc¢i, tamirat ve
tadilata iliskin tum giderlerin, ihale konusu is kapsaminda
kullanilacak depolarin 1si1 ve nem takip cihazlari ile
tartilarinin kalibrasyonunun yuklenicinin sorumlulugunda
oldugu,

Kamu ihale mevzuati hukdmlerinden, yuklenicinin, ise baslama
tarihinden islerin tumi ic¢in kabul belgesinin tanzim edildigi
tarihe kadar is yerinde kullanilacak malzemelere ve tesise
gereken 06zen ve bakimi gosterme sorumlulugu bulundugu, ihale
dokimani duizenlemelerinin bu dogrultuda yapildigi, istekliler
tarafindan Idari Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin
gorulmesi” baslikli 12’'nci maddesi uyarinca, ihale konusu isin
yapilacagi yer ve/veya yerlerin goOrilebilecegi ve 1isin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalara,
kullanilacak malzemelere ve benzeri diger unsurlara iliskin
bilgi edinilebilecegi, dolayisiyla anilan maliyetlerin teklif
fiyatina yansitilmasinin mimkin oldugu, O0te yandan malzemeli
yemek hizmeti alim ihalelerinde iddia konusu olan giderlerinin
“yardimci giderler” arasinda degerlendirildigi ve bu unsurlar
icin asiri dusuk teklif aciklamasi sunulmasina gerek olmadigi,
bu cercevede s0z konusu durumun olasi asiri dusuk teklif
degerlendirmesini de etkilemeyecegi anlasildigindan basvuru
sahibi isteklinin anilan iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir
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