idarenin asiri diusuk teklif
aciklamasi kapsaminda onemli
teklif bileseni olarak
belirledigi girdilerin yer
aldigi istekliye
aciklamalarinda kullanilmak
izere vermis oldugu fiyat
analiz formunda, maliyet
girdilerinden olusan 5 adet
tablo bulundugu, 1isteklinin
bu tablolardan sadece “V”
nolu tabloda yer alan
“dozer/kepce/vs 1s makinesi”
girdisine 1liskin vyapmis
oldugu aciklamayi tevsik
etmek amaciyla dayanak
belgeler sundugu, so0z konusu
belgelerden 1isteklinin kendi
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malina ait oldugu anlasilan
aracin ruhsat bilgilerine,
demirbas listesine ve tasinir
islem fisine yer verdigi,
fakat bunun disinda kalan I,
II, III ve IV nolu tablolarda
yer alan maliyet
bilesenlerine 1iliskin yapilan
aciklamalara dayanak teskil
edecek herhangi bir belge

sunmadigi tespit
edildiginden, basvuru
sahibinin iddialarinin belge
izerinden ayrintila
incelemesine gecilememis

bununla birlikte asiri disiuk
teklif aciklamasinin mezkur
mevzuatta diuzenlenen tevsik
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edici nitelikte dayanak
belgelerle yapilmadigi

Ihale Itirazen sikayet konusu

idarenin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda oOnemli
teklif bileseni olarak belirledigi girdilerin yer aldigi
istekliye aciklamalarinda kullanilmak Uzere vermis oldugu
fiyat analiz formunda, maliyet girdilerinden olusan 5 adet
tablo bulundugu, isteklinin bu tablolardan sadece “V” nolu
tabloda yer alan “dozer/kepce/vs 1is makinesi” girdisine
iliskin yapmis oldugu aciklamayi tevsik etmek amaciyla dayanak
belgeler sundugu, s6z konusu belgelerden isteklinin kendi
malina ait oldugu anlasilan aracin ruhsat bilgilerine,
demirbas listesine ve tasinir islem fisine yer verdigi, fakat
bunun disinda kalan I, II, III ve IV nolu tablolarda yer alan
maliyet bilesenlerine iliskin yapilan aciklamalara dayanak
teskil edecek herhangi bir belge sunmadigi tespit
edildiginden, basvuru sahibinin iddialarinin belge Uzerinden
ayrintili incelemesine gecilememis bununla birlikte asiri
dusuk teklif aciklamasinin mezkur mevzuatta duzenlenen tevsik
edici nitelikte dayanak belgelerle yapilmadigi

KIK Kararis

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
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ayrintilari yazili olarak ister.
Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal
ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri dusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine



iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilar.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butuin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diustik teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.



79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu



tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi icin ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye



Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden oOnceki son 12 ayin
herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet goOsteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malin ihale tarihinden onceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gdsteren belge ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikg¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ic¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir. Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli
olabilmesi icin kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi harig¢) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi 0Urettigi, Aldigi veya Sattigi
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin



altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordiugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, SM,YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8.Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gO0re hesaplanan emsal bedeli g0steren ve
istekliyle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek



mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulu ile yapilan 1ihalelerde ilk vyazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alainir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.5. Isletme hesabina g6ére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap O0zeti kayitlarina gore diuzenlenir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin% 90'i1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorilen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.



79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gore usulline uygun ac¢iklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Moduli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgarli iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan polige, fiyat teklifi veya sozlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudurliguinden veya bélge madirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimas1i gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya boélge mudurliukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yila
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik dedisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi



mumkundur.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO6zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle acgiklama yapilacaktir.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. SOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda 1ilgili mevzuat geregince vyapilacak wulasim,
sigorta,vergi, resim ve harc¢ giderleri isteklilerce teklif
edilecek fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

Hizmetin yerine getirilmesinde gerekli her turlu gider;
guvenlik tedbirleri, iscilik ,ara¢ ve makine giderleri,
calisilan alanin temizlenmesi, Ihale ve sdzlesmeye iliskin
damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payil gibi sozlesme
giderleri ile amortisman gideri vs. tim giderler yukleniciye
aittir.

25.4. SoOzlesme konusu isin bedelinin o6denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica odenir.”
duzenlemesi,



Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

i

Teknik Sartnamenin ilgili boélumlerinde ise 3-Sartnamenin
ekinde yer alan Ek-1 de 1. Kisim (Bursa Isletme ve Bakim
Midurligu), Ek-2'de 2. Kisim (Balikesir Isletme ve Bakim
Midlirlagi) ve Ek-3’de 3. Kisim (Canakkale Isletme ve Bakaim
MUdirligi) belirtilen 154/380kV E.I.H. direkleri arasindaki



mevkide Izin/Irtifak Sahasi Icerisinde kalan agaclarin koridor
seklinde kesilerek dozer, kepge vb. 1is makineleriyle kok
temizligi yapilacaktar.

13-Yuklenici s6z konusu isin yapimli esnasinda bunyesinde 1
Orman Yuksek Muhendisi / Orman Muhendisi, 1 Elektrik Mihendisi
veya EKAT belgeli teknikeri / teknisyeni ve en az 10 kisiden
mitesekkil Aga¢ Kesme ve Boylama Sertifikasina haiz ekip
bulunduracaktar.

14- Bitki oOrtusu temizliginde calisacak personelin her tirlu
masrafi yuklenici tarafindan karsilanacaktir.(Ulasim, barinma,
benzin, yemek, ISG tedbirleri vs). Yiklenici firma, calisma
esnasinda TEIAS Is Glvenligi Yodnetmeligi’nde belirtilen her
tirld is guvenligi tedbirlerini almakla ve 1is guvenligi,
kisisel koruyucu donanimlarini kullandirmakla yukdmludur. Tum
personel Kisisel Koruyucu Donanimli (Kulak Koruyuculu Baret,
Reflektorlu mont, testere korumali pantolon, testere korumali
mont, is eldivenleri) olarak calisacaktir. Mesleki EQgitim
Belgesi olmayan, Agac Kesme Ve Boylama EQgitimi Kursuna
katilarak sertifikasini almamis personel kesinlikle
calistirilmayacaktair.

17- Yuklenici, cevre kirliligini o6nleyici her turli tedbiri
almak zorundadir. Izin sahasinda is atiklari/artiklan
bulundurulmayacak ve ormana dokilmeyecektir. Isin sonunda
calisma nedeniyle olusan is atiklari/artiklan kaldirilacak,
varsa insaat atiklari/artiklari ile birlikte orman sinirlari
disina tasinacaktir. Aksi halde bu islemler orman idaresince
yaptirilir ve masraflari yuzde elli zamli olarak yukleniciden
tahsil edilir.



22- Yuklenici, 1zin verilen sahada her tiurlu guvenlik
tedbirini almak zorunda olup, zarar gorecek ucuncu kisilere
karsi sorumludur. Yuklenici tarafindan 3. Sahis Kaza Sigortasi
ve Ferdi Kaza Sigortasi, Isveren Mali Mesuliyet Sigortasi ve
Ali Risk Sigortasi yaptirilacaktar.

23- Gerek so6zlesme suresi, gerekse uzatilan sure icinde,
sozlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukimlilikler Teklif Birim Fiyatlarina dahil
olup, bu giderlerde artisa gidilmesi veya yeni mali
yukumlaliuklerin ihdasi gibi nedenlerle ilave bir bedel yada
fiyat farki verilmesi talebinde bulunamaz.

25- Calaisma alani olan hat alti kesim ve bakim yapilacak izin
seridine ve cevresindeki yollara Kesim Alani Ikaz Levhalari
konulacaktir. Kesilecek orman bitki 6rtisd yogun, cevresindeki
yollarda insan trafigi fazla, egimi fazla olan calisma
alanlarindaki ikaz levhalarina ek olarak yola c¢ikan insan ve
araclari uyarmak amaciyla bir personel yolda
gorevlendirilecektir. Calisma alanlari icerisine gOrevi
olmayan personeller girmeyecektir.

33- Isin siiresi, yer teslim tarihinden itibaren 240 (Iki Yiz
Kirk) gun olup, sayet yer teslimini muteakip Bolge Yuk Tevzi
Miduarlugu ile enerji kesintisi hususunda mutabakata
varilamazsa, her gecen slre icin yukleniciye ilave slre
uzatimi verilecektir. Muacbir sebepler hari¢ zaman diliminin
asilmasi durumunda, asilan her gun icin sO0zlesme bedelinin %
0,2'si (binde

2 ) oraninda ceza kesilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.



Yukarida yer verilen mevzuat hukuimlerinden, idareler
tarafindan asiri dusuk tekliflere yodnelik aciklama istenmesi
durumunda, aciklamaya esas olacak onemli teklif
bilesenlerinin, bitun istekliler ic¢in ayni unsurlari icerecek
sekilde belirtilmesinin zorunlu oldugu, isteklilerin asiri
disuk olarak tespit edilen tekliflerini mezkur mevzuatta
sayilan yontemleri kullanarak aciklayabilecegi, bununla
birlikte yapilan aciklamalara dayanak teskil eden belgeleri
aciklama kapsaminda sunmalari gerektigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi idareye yapmis oldugu sikayet basvurusunda
ihale uUzerine birakilan isteklinin asiri diusuk teklif
aciklamasinin mevzuatta yer alan hukimlere uygun olmadigi
yonunde genel bir iddiaya yer vermisken, Kuruma yapilan
itirazen sikayetinde iddiasini “1)Iscilik giderleri disindaki
diger mal/malzeme, yemek ve ekipman giderleri ig¢in o6ngdrdigu
fiyatlari tevsik etmek Uzere sunmus oldugu belgelerin
gercekten belge konusu malzemelerin ticareti ile istigal eden
bir kisiden alinip alinmadigi belge konusu malzemelerin alais
ve satis faturalarinin 1ilgili meslek mensuplarindan
istenilmesi gerektigi,

2)Muhendislere verilecek ucretin odalarin belirlemis oldugu
ucretlerin altinda verilemeyecegi ancak firma tarafindan disuk
licret esas alinarak Idareye aciklama yapildigi,

3)Konaklama Ucreti hesaplanirken konaklama vergisinin dikkate
alinmadigi.

4)Saatlik ortalama yakit tuketim miktarini tevsiken 1is
makinalari ve tir-treylerin katalogu sunulmadigi,

5)Maliyete dahil edilmesi gereken s6zlesme giderlerin damga,
karar pulu, kik payi) maliyet aciklamasinda dikkate
alinmadigi.

6)Arac (is makinasi-tir-treyler) giderlerini tevsiken SMMM



tarafindan onaylanmis fiyat teklifinin ve fiyat teklifine
dayanak maliyet/satis tutan tespit tutanaginin (Ek-0.6)
sunulmadigi, fiyat teklifi Uzerinde mevzuat uyarinca bulunmasi
gereken ibarenin ve mikellefle tam tasdik sOzlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubunun
imza ve iletisim bilgilerinin yer almadigi, fiyat teklifi
uzerinde zorunlu trafik sigortasi ve kasko, arac¢ muayene ve
egzoz muayene giderleri, arac¢ vergileri, araclarin bakim
onarim ve amortisman giderlerinin teklif edilen tutara dahil
oldugu ibaresine yer verilmedigi, fiyat teklifine dayanak
maliyet satis tutan tespit tutanaginda arac¢ kira bedeli,
trafik ve kasko gideri, bakim ve onarim gideri, ara¢ vergisi
ve amortisman bedelinin ayri ayri gdsterilmedigi,

7)Istekliye ait araclarin (is makinasi-tir-treyler) amortisman
giderleri hesaplanirken sdz konusu araclarin hangi bedelle
sirketin aktifine kaydoldugunun serbest muhasebeci mali
musavir veya yeminli mali miusavir tarafindan duzenlenmis bir
belge ile veya demirbas ya da amortisman defteri drnekleriyle
tevsik edilmedigi, esas alinan bedelleri tevsik etmede yeterli
belgelerin olmadigi,

8)Araclara (is makinasi-tir-treyler) iliskin bakim onarim,
yedek parca ve lastik giderlerine iliskin sunulan belgelerin
tasimasi gereken unsurlari ve ibareleri tasimadigi, imza
sirkialeri ve mali musavire 1iliskin faaliyet belgesinin
bulunmadigi,

9)Akaryakit bedelinin EPDK rayic¢ fiyatinin altinda olduqu,
anilan fiyata nasil ulasildigina dair bilgi ve belge
sunulmadiga,

10)Kasko, ferdi kaza koltuk sigortasi, mali sorumluluk trafik
sigortasina iliskin olarak sunulan police, proforma fatura
veya sozlesmelere ek olarak ilgili sigorta sirketinin genel
midirliuginden veya bolge mudirliagunden alinan, yetkili
kisilerin imzasini tasiyan teyit yazisinin sunulmadigi,



11)iscilik giderlerinin mevzuat hukdmlerine gore tevsik
edilmedigi,

12)Is makinalari ve araclarin (tir-treyler) Lastik, kislik
lastik, MTV, temizlik, egzoz pulu, isc¢i sagligi ve guvenligi,
fenni muayene ve benzeri giderlerinin mevzuat hukumlerine gore
tevsik edilmedigi, sunulan belgelerin tasimasi gereken
unsurlari, ibareleri tasimadigi ve kase/muhirlerinin eksik
oldugu,

13)Bakim onarim, yedek parca, mevsimlik ve kislik lastik
maliyetleri ile kasko, ferdi kaza mali sorumluluk ve trafik
sigortalan giderlerinin soOzlesme suresinden kisa sureler
dikkate alinarak maliyet aciklamasi yapilmak suretiyle haksiz
fiyat avantaji elde edildigi ve bu sayede firmalarinin
teklifinden disiuk fiyat teklif edildigi” seklinde belirttigi
gorulmustar.

Yapilan Incelemede, s6éz konusu ihalenin sikayete konu 3’iinci
kismina iliskin sinir degerin idare tarafindan EKAP modilu
kullanilarak 1.882.931,00 TL olarak belirlendigi, teklif
bedeli -1.850.826,20 TL- sinir degerin altinda kalan istekli
Ahmet Karaburun’'dan 07.05.2020 tarihli yazi ile asiri dusuk
teklif aciklama talebinde bulunuldugu, ilgili yazinin ekinde
aciklamalarina esas olmak uUzere istekliye, oOnemli teklif
bilesenlerinin de yer aldigi “fiyat analiz formu”nun da
gonderildigi tespit edilmistir.

S6z konusu fiyat analiz formunda aciklama istenilen oOnemli
teklif bilesenlerinin asagidaki sekilde belirlendigi
gorulmustur.

TABLO I




Sira| Calismalarin kacg Bu slrede
No |[gunde tamamlanacagi ortaya
¢ikabilecek
genel
giderler
disindaki
bakim,
onarim,
amortisman
VS.
giderleri
1
TOPLAM TUTARI
TABLO II
Sira Calisanlar Calisan Gun Brat Toplam
No Sayisi Sayisi Maas Maas
Odemesi |Odemesi
TL TL
1 Orman Yuksek 1
Muhendisi / Orman
Mihendisi
2 Elektrik Mihendisi 1
veya EKAT belgeli
teknikeri /
teknisyeni
3 Agac Kesme ve

Boylama
Sertifikasina haiz
ekip elemani

TOPLAM TUTARI




TABLO III
Sira| Konaklama, ulasim Sayisi Gunluk | Calisma | Toplam
No |ve yemek masraflari Tutar Gun Tutar
TL Sayisi TL
1 Konaklama
(MUhendis,
Teknisyen, Eleman
vb. tum personel
dahil)

2 3 6gun yemek
3 Ulasim Maliyeti
4 Yakit Maliyeti

(Dozer. Kepcge vs.)
5 Yakit Maliyeti

(TIR, Trevler vs.)

TOPLAM TUTARI
TABLO IV

Sira Diger Toplam Tutar
No TL
1 Resmi Kurumlara

Odenecek harc vb.
gibi giderler ile
Orman Bolge
Mudarlagl mevzuati
nedeniyle ortaya
cikabilecek
giderler




2 Muhtelif Giderler
(Kirtasiye,
Fotokopi,
Bilgisayar vb.
ofis giderleri)
TOPLAM TUTARI
TABLO V
Sira No Dozer, Kepce, TIR, | Yukleniciye Kiralik
Treyler vb. Is Ait
Makinalarmm
Sahiplik Durumu)
1 Dozer, Kepge vs. Ruhsat Kira ve
is makinasi Fotokopisi Iscilik
Eklenecek Maliyeti
2 TIR, Treyler vs. Ruhsat Kira ve
Fotokopisi Iscilik
Eklenecek Maliyeti

TOPLAM TUTARI

Genel Gider
Adi

Toplam TL

TABLO 1

TABLO II

TABLO III

TABLO IV

TABLO V

TOPLAM

KAR (%)

GENEL
TOPLAM




Yukarida yer alan, idarenin asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda Onemli teklif bileseni olarak belirledigi
girdilerin yer aldigi istekliye aciklamalarinda kullanilmak
uzere vermis oldugu fiyat analiz formunda, maliyet
girdilerinden olusan 5 adet tablo bulundugu, isteklinin bu
tablolardan sadece “V” nolu tabloda yer alan “dozer/kepce/vs
is makinesi” girdisine iliskin yapmis oldugu aciklamayi tevsik
etmek amaciyla dayanak belgeler sundugu, s0z Kkonusu
belgelerden isteklinin kendi malina ait oldugu anlasilan
aracin ruhsat bilgilerine, demirbas listesine ve tasinir islem
fisine yer verdigi, fakat bunun disinda kalan I, II, III ve IV
nolu tablolarda yer alan maliyet bilesenlerine iliskin yapilan
aciklamalara dayanak teskil edecek herhangi bir belge
sunmadigil tespit edildiginden, basvuru sahibinin iddialarinin
belge Uzerinden ayrintili incelemesine gecilememis bununla
birlikte asiri diusuk teklif aciklamasinin mezkur mevzuatta
dizenlenen tevsik edici nitelikte dayanak belgelerle
yapilmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu neticesine varilmistir.

Ote yandan, ihalenin sikayete konu 3’nci kisminin (Canakkale
Bitki Ortisi Temizligi Isi) yaklasik maliyeti dikkate
alindiginda 4734 sayili Kanun'un 53’'lUnciU maddesi uyarinca
odenmesi gereken itirazen sikayet basvuru bedelinin 12.284,00
TL oldugu, basvuru sahibi tarafindan toplam yaklasik maliyet
Uzerinden 18.426,00 TL’'nin Kurum hesaplarina yatirildigi, bu
nedenle fazla 6dendigi tespit edilen (18.426,00 -12.284,00)
6.142,00 TL’nin yazili talebi halinde basvuru sahibine
iadesinin gerektigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, s6z konusu ihalenin
sikayete konu 3’lnci kismi “Canakkale Bitki Ortisi Temizligi”



isi ihalesi uUzerine birakilan Ahmet Karaburun’un teklifinin
degerlendirme disi birakilarak bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir
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