asiri diusuk teklif
aciklamasinin ucuncu
kisilerden alinacak fiyat
teklifiyle yapilabileceginin
duzenlendigli ve 1isteklilerin
dava konusu 1haleye 1iliskin
asirli dusiuk teklif incelemesi
kapsaminda (amortisman
giderine 1liskin olarak)
ucuncu kisilerden alinacak
fiyat teklifleriyle aciklama
yapamayacaklarina 1liskin
dizenleyici islemlerde (idari
sartname, teknik sartname
vb.) herhangi bir sinirlama
bulunmadigi anlasilmaktadair.
Uyusmazlikta; davali idarece,
asiri dusiuk teklif aciklamasi
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yapacak 1istekliler tarafindan
makine ve ekipman
girdilerinin bilesenlerinden
amortismana yonelik yapilacak
aciklamalarda, kamu Kkurumu
birim (DSI, CSB, KGM vb.)
fiyatlarainin

kullanilabilecegli gibi so6z
konusu makine ve ekipmanin
isteklinin kendi mali olmasi
halinde 1lgili makine Vve
ekipmanin edinim bedeli veya
kayi1tli degeri uUzerinden

aciklama yapilabilecegi
belirtilmektedir. Buna gore;
Teblig maddesinde

isteklilerin asiri dusuk
teklif aciklamasi kapsaminda
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sunacaklari analizlere
dayanak teskil eden belgeler
olarak icincui kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin
sayilmis olmasi karsisinda
Teblige uygun aciklama
yaptigi anlasilan davaci 1is
ortakliginin basvurusunun 1s
makinelerinin amortisman
giderini tlicuncu kisilerden
fiyat teklifi alinarak
aciklanamayacagindan bahisle
reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadair
gerekcesiyle dava konusu
islemin 1iptaline ait karar

asirl dusuk teklif aciklamasinin uUcuncu kisilerden alinacak
fiyat teklifiyle vyapilabileceginin dizenlendigi ve
isteklilerin dava konusu ihaleye iliskin asiri dusuk teklif
incelemesi kapsaminda (amortisman giderine 1iliskin olarak)
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ucuncu kisilerden alinacak fiyat teklifleriyle aciklama
yapamayacaklarina iliskin duzenleyici islemlerde (idari
sartname, teknik sartname vb.) herhangi bir sinirlama
bulunmadigi anlasilmaktadir. Uyusmazlikta; davali idarece,
asirl dusuk teklif aciklamasi yapacak istekliler tarafindan
makine ve ekipman girdilerinin bilesenlerinden amortismana
yonelik yapilacak aciklamalarda, kamu kurumu birim (DSI, CSB,
KGM vb.) fiyatlarinin kullanilabilecegi gibi s6z konusu makine
ve ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi halinde ilgili
makine ve ekipmanin edinim bedeli veya kayitli degeri
Uzerinden acgiklama yapilabilecegi belirtilmektedir. Buna g0re;
Teblig maddesinde isteklilerin asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunacaklari analizlere dayanak teskil eden belgeler
olarak ucuncu kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sayilmis
olmasi karsisinda Teblige uygun aciklama yaptigi anlasilan
davaci 1is ortakliginin basvurusunun 1is makinelerinin
amortisman giderini uUcuncu kisilerden fiyat teklifi alinarak
aciklanamayacagindan bahisle reddine iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline ait karar
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Karayollari 8. Bdlge Miudirligi tarafindan yapilan 2019/370771 ihale kayit numarali “(Kahta-Narince)Ayr-Damlacik Ayril Yolu
Km:0+000-13+700 Arasi Kesiminin Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Evrensel Yol Ins. A.S. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus
ve Kurulca alinan 11.03.2020 tarihli ve 2020/UY.II-515 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Egecan Akar. Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic. A.S. tarafindan Kamu Ihale Kurulu’nun 11.03.2020 tarihli ve 2020/UY.II-515
sayili kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 12. Idare Mahkemesinin 21.04.2020 tarih ve E:2020/810, K:2020/690 sayili
kararinda “..Dava dosyasinin incelenmesinden; Karayollari 8. Bdlge Midirligiince 06.09.2019 tarihinde agik ihale usuli ile
gerceklestirilen “(Kahta-Narince)Ayr-Damlacik Ayril Yolu Km:0+000-13+700 Arasi Kesiminin Yapim iIsi” ihalesinin davaci sirket
izerinde birakildigi, Evrensel Yol Ins. A.S.nin 31.10.2019 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 06.11.2019 tarihli
yazisi ile reddi nedeniyle, basvuru sahibince 15.11.2019 tarihinde yapilan itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, itirazen
sikayet basvurusu lizerine, basvuru sahibinin, “Anilan istekliler tarafindan sunulan asiri disik teklif agiklamasinda kendi mali
makina ile amortismani disirilmis makine hesabinin yanlis yapildigi, agiklamada kullanilan makinalarin 6zelliklerinin analizlerde
istenen makine 6zelliklerinden farkli oldugu, ayrica kendi mali olmasi istenen makinalar ig¢in fiyat teklifi alindigi, sdéz konusu
makinalarin birim fiyat Gzerinden agiklanmasi gerektigi, kendi mali edinim bedeli lzerinden yapilan aciklamalarda edinim bedeline
sadece amortisman kisminin yazilabilecedi, yedek parcga, sermaye faizi sigorta gideri, montaj ve demontaj kismi igin birim fiyat
ve rayiglerin kullanilmasi gerektigi, s6z konusu makinalara iliskin fiyat teklifi ile agiklama yapilamayacagi, fiyat teklifi
alinan makinalarin 6zelliklerinin analizlerde istenen makina 6zelliklerinden farkli oldugu,..” yonindeki iddialarina iliskin
yapilan inceleme neticesinde; “Ekskavator ve dragline tipi makinalar 100 HP (lyd3) ve Ekskavator ve dragline tipi makinalar 210
HP (21/2yd3) analiz girdilerine iliskin olarak HP Hakan Makina Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan diizenlenmis
16.09.2019 tarihli fiyat teklifinin sunuldugu, fiyat teklifinde sdéz konusu girdilere ayri ayri birim fiyat lzerinden teklif
verildigi, meslek mensubu tarafindan anilan Teblig’de belirtilen ibarenin yazilarak iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenip imzalandigi, bahse konu makinelerin amortisman, yedek parga, tamir bakim, sermaye faizi, sigorta ve nakil-montaj-
demontaj vb. giderlerine iliskin herhangi bir hesaplama yapilmadigi, anilan rayicin alt bilesenlerinden birisi olan amortisman
bedelinin agiklanmasi i¢in makinenin kendi mali olarak aktifinde kayitli oldugunu gdésterir bir belge sunulmadigi, bu durumda
resmi rayicin kullanilmak suretiyle agiklama yapilmasi gerektigi, envanterinde asiri diisiik teklif agiklamasi istenilen ig
makinesi bulunan istekliler bakimindan bu durumun Kanunun 38’'inci maddesinde yer alan avantajli kosul olarak kullanilabilecegdi,
ancak sikayete konu sdz konusu durumda, is makinesinin agiklama sunan isteklinin envanterinde kayitli oldugunu tevsik edici
amortisman defteri vb. belgeler sunulmadigi, baska bir anlatimla istekli tarafindan fiyat teklifi alinmak suretiyle amortisman
maliyetine iliskin agiklama yapilmasinin uygun olmayacagi, yukarida yapilan degerlendirmelerin aksine bir kabuliin kendi mali is
makinesi bulunan isteklilerce kullanilmasi mimkiin olan avantajli kosul acisindan haksizlik doguracagi, ayrica sunulan fiyat
teklifinde yer alan tutarlarin (sirasiyla 100.000,00/150.000.00-TL) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2019 yili
rayiglerinden (sirasiyla 325.000,00/600.000,00 TL) oldukga diisik oldugu, s6z konusu fiyatlarin, makinelerin 1 saatlik calisma
bedelinin 6nemli bir bileseni olan amortisman maliyetini dogrudan etkiledigi, bdylelikle isteklinin gergek edinim degeri veya
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yayimlanan rayigler lizerinden hesaplanmasi gereken amortisman maliyetini, {glinci kisilerden
alinan fiyat teklifi kullanmak suretiyle fiktif bir edinim maliyeti lzerinden hesaplayarak kendi lehine fiyat avantaji sagladigi
anlasildigindan, amortisman girdisinin fiyat teklifi ile agiklanabilmesine izin veren mevzuat hikmii de bulunmadigi g6z oniine
alindiginda s6z konusu makineler igin yapilan asiri disik teklif agiklamanin uygun olmadigi..” gerekgeleriyle dava konusu kurul
karari ile davaci sirketin teklifinin reddedilmesine karar verildigi, bunun lzerine bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.
Yukarida anilan mevzuat hikimleri uyarinca; ihale mevzuatinda, asiri disik teklif agiklamasinin {iglincli kisilerden alinacak fiyat
teklifiyle yapilabileceginin diizenlendigi ve isteklilerin dava konusu ihaleye iliskin asiri disik teklif incelemesi kapsaminda
(amortisman giderine iliskin olarak) Uglncli kisilerden alinacak fiyat teklifleriyle acgiklama yapamayacaklarina iliskin
dliizenleyici islemlerde (idari sartname, teknik sartname vb.) herhangi bir sinirlama bulunmadidi anlasilmaktadir. Uyusmazlikta;
davali idarece, asiri diisik teklif agiklamasi yapacak istekliler tarafindan makine ve ekipman girdilerinin bilesenlerinden
amortismana yoénelik yapilacak aciklamalarda, kamu kurumu birim (DSI, CSB, KGM vb.) fiyatlarinin kullanilabilecedi gibi s6z konusu
makine ve ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi halinde ilgili makine ve ekipmanin edinim bedeli veya kayitli degeri lzerinden
aciklama yapilabilecegi belirtilmektedir. Buna gbére; Teblig’'in 45. maddesinde isteklilerin asiri diisiik teklif agiklamasi
kapsaminda sunacaklari analizlere dayanak teskil eden belgeler olarak Uglnci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sayilmis
olmasi karsisinda Teblige uygun acgiklama yaptigi anlasilan davaci is ortakliginin basvurusunun is makinelerinin amortisman
giderini lglinci kisilerden fiyat teklifi alinarak agiklanamayacagindan bahisle reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir..” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve ylriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinli gegcemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.03.2020 tarihli ve 2020/UY.II-515 sayili kararinin 5’inci iddiasinin (¢) kismi yéniinden iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incli maddesinin onbirinci fikrasinin (c)

bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




