i1halede 1s kalemlerinde
belirtilen celik boru
fiyatlarinin hammaddeleri
nedeniyle doviz Kuruna
endeksli oldugu ve yasanan
ekonomik degisiklikler
nedeniyle fiyatlarinin kaisa
vadede degisebildigi, 1ihale
tarihinde doviz kuru 6,77 TL
iken asiri diisuk teklif
aciklamasi sunuldugu tarihte
7,26 TL ve 1hale komisyonu
kararinin teblig edildigi
tarihte 7,53 TL oldugu, silrec
icinde doviz kurunun %11’1lik
bir artis gosterdigi, bu
sebeple i1hale izerinde
birakilan 1istekli tarafindan
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yaklasik maliyetten %30
oraninda daha dusuk verilen
teklifin nasil aciklandiginin
ve gercekci olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerektigi
hk

ihalede is kalemlerinde belirtilen celik boru fiyatlarinin
hammaddeleri nedeniyle doviz kuruna endeksli oldugu ve yasanan
ekonomik degisiklikler nedeniyle fiyatlarinin kisa vadede
degisebildigi, ihale tarihinde déviz kuru 6,77 TL iken asiri
disuk teklif aciklamasi sunuldugu tarihte 7,26 TL ve ihale
komisyonu kararinin teblig edildigi tarihte 7,53 TL oldugu,
slire¢ ic¢inde doviz kurunun %11’'lik bir artis gosterdigi, bu
sebeple ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan yaklasik
maliyetten %30 oraninda daha dusuk verilen teklifin nasil
aciklandiginin ve gercekci olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
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ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 0Ozgunligu gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. ..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’inci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yodonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilzir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasz,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zglinligu gibi hususlarda yapilan yazili
acilklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari



yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boluminiu olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak 1istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
guninden az olmamak uUzere makul bir sudre verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktair.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1s kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz



toplaminin %3'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aclklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’Un uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk



olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina wuygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi

(Ek-Y.2)’'de yer alan ornege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.



Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokuimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari ic¢in kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” dzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis



rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢dzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuglandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin ac¢iklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢d6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca



yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir..

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli



olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soO0zlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak



imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu ¢imento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi haric¢) gecerli olan bir tarifeyi go6sterir belgeyi
sunmas1l yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi goOsterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Uridnlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile 1ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1l yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Miudurlugu, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin



fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarin kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
icin dizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icg¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agairlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu
mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 UuUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda



meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malain agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar ic¢in bu Tebligdeki diger aciklama ydntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamasi kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit
tutanagi veya uclncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunciu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numaralzi
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale



usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongoérulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir. ..” aciklamalari bulunmaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’inci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gb6re aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {izerinde birakilan isteklinin teklifinin



sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden, sikayet konusu
ihaleye iliskin isin Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudirlugu Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Satinalma Sube
Midurlagu tarafindan acik ihale usuliyle ve birim fiyat teklif
alinmak suretiyle 10.06.2020 tarihinde gerceklestirilen
“Haniminciftligi ve Orduzu Mahalleleri Icmesuyu Hatti Yapim
Isi” oldugu, s6z konusu ihaleye 19 isteklinin katildigz,
yaklasik maliyeti 21.981.281,25 TL olan ihalede 1Idari
Sartname’nin 33’uduncu maddesinde vyer alan duzenleme
dogrultusunda ihale komisyonu tarafindan sinir degerin
15.721.547,96 TL olarak hesaplandigi, bu dogrultuda 8
isteklinin teklifinin asiri disuk teklif olarak belirlendigi,

Ardindan, 21.07.2020 tarihinde EKAP Uzerinden “Asiri dusuk
teklif aciklama talebi” konu yazi ile sdz konusu isteklilerden
asiri dusuk teklif aciklamasi talep edildigi, ancak daha sonra
28.07.2020 tarihinde ayni sekilde gonderilen
yazida “21.07.2020 tarihli asiri dudsuk sorgu talebimiz goérilen
luzum Uzerine revize edilecektir. Yeni asiri dusuk savunma
belgeleri 29.07.2020 tarihinde tarafiniza EKAP Uzerinden
iletilecek olup.. ” ifadelerine yer verildigi, 29.07.2020
tarihinde gonderilen yazida ise “21.07.2020 tarihli asiri
disuk sorgu talebimiz gdrulen luzum Uzerine revize edilmistir.
Disuklige neden olan maliyet bilesenleri ile ilgili
aciklamalarinizi belgeleriyle birlikte 07.08.2020 tarihine
kadar idaremize ulastirmaniz gerekmektedir. ..” ifadelerine yer
verildigi ve 29.07.2020 tarihinde asiri disik teklif aciklama
talebi istenildigi, ardindan 04.08.2020 tarihinde goénderilen
bir baska yazida ise iki is kaleminde bir duzeltme daha
yapildigi ve bu sekilde s6z konusu 8 istekliden asiri dusuk



teklif aciklamalarinin sunulmasinin istenildigi, 07.08.2020
tarihinde isteklilerden yalnizca Eren Yol Insaat Nakliye Yakit
Gida Dayanikli Tiuketim Mallari Ticaret ve Sanayi Limited
Sirketi — Bursab Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi 1Is
Ortakligi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi sunuldugu
ve yapilan aciklamalarin idarece uygun bulunmasi sonucunda
18.09.2020 tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile
ihalenin anilan istekli Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi
Ozyildizlar Insaat ve Ticaret Ltd. Sti. — Niyazi Bicer Is
Ortakliginin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi gorilmistir.

Idarece 29.07.2020 ve 04.08.2020 tarihlerinde gdénderilen
“Asiri dusuk teklif aciklama talebi” konulu yazilar ile asiri
disik teklif sahibi isteklilerden aciklama talep edildigi,
29.07.2020 tarihinde goOnderilen sorgulama yazisi ekinde,
idarece asiri dusuk teklif aciklamasi istenilen 1is
kalemlerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesi
cercevesinde, HI-01, HI-02, HI-03, HI-07, HI-15 ve HI-16 poz
numarali is kalemleri olmak Uzere 6 1is kalemi olarak
belirlendigi, s06z konusu aciklama istenilen 6 adet is kalemi
icin yazi ekinde her bir 1is kalemini olusturan analiz
girdilerinin «c¢ins ve miktarlarin bulundugu analiz
formatlarina, ac¢iklama istenilen ve istenmeyen analiz
girdilerine yer verildigi go6rulmistir.

Idarece asiri disik teklif aciklamasi istenilen is kalemleri
asagidaki gibidir:

— HI.01 poz numarali “@ 110 mm. O PVC (Yumusak Esnek PVC) Boru
PN 10 ile Ic¢mesuyu Boru Hatti Yapimi Tim Nakliye Ek Parca
Dahil Stabilize Dolgulu”



— HI.02 poz numarali “@ 160 mm. 0 PVC (Yumusak Esnek PVC) Boru
PN 10 ile Ic¢mesuyu Boru Hatti Yapimi Tim Nakliye Ek Parca
Dahil Stabilize Dolgulu”

— HI.03 poz numarali “@ 200 mm. O PVC (Yumusak Esnek PVC) Boru
PN 10 ile Ic¢mesuyu Boru Hatti Yapimi Tim Nakliye Ek Parca
Dahil Stabilize Dolgulu”

— HI.07 poz numarali “@#500 mm. Celik Boru ile Icmesuyu Boru
Hatti Yapimi Tim Nakliye Dahil Stabilize Dolgulu”

— HI.15 poz numarali “Sicak Soguk Karisim Kaplamali Yollarda
Asfalt Yamasi Yapilmasi (Iscilik, Sicak Karisim Malz.
Yapistirici, Bitim, Distriblitir Dahil)"”

— HI.16 poz numarali “@110-250 mm. PVC Borudan Her Mesafede
Icmesuyu Abone Baglantisi Yapilmasi (Mevcut Ev Baglantisi
Yapilmasi Eski Hattin Koérlenmesi)”

Yukarida yer verilen mevzuat hukdm ve aciklamalarindan,
isteklilerden tekliflerinin asiri dusuk olarak tespit edilerek
kendilerinden aciklama istenilmesi durumunda, aciklamalarinda
sunacaklari analizlerin, idarece verilen analiz formatina
uygun olmasi gerektigi, ayrica asiri dusuk teklif aciklamasi
sunulacak hususlarin ise yalnizca idarece gonderilen asiri
dusuk teklif sorgulama yazisinda onemli teklif bileseni olarak
belirlenen kalemler olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, idarece gonderilen asiri dusuk
teklif agiklama yazilarindan HI-01, HI-02, HI-03, HI-07, HI-15
ve HI-16 poz numarali ana is kalemlerinin aciklanilmasinin
istenildigi, ihale konusu is kapsaminda yer alan diger 1is
kalemlerine yonelik olarak isteklilerce aciklama sunulmasina
gerek bulunmadiginin anlasildigi, basvuru sahibi istekli
tarafindan incelenen iddia kapsaminda belirtilen HI-04, HI-05,



HI-06, HI-18 ve HI-19 poz numarali is kalemlerinin ise idarece
aciklanilmasi istenilen oOnemli teklif bileseni olarak
belirlenmedigi, bu nedenle s6z konusu is kalemlerine iliskin
iddialarin yerinde olmadigi anlasilmistar.

Isteklilerce asiri disik teklif aciklamasi yapilmasinin temel
amacinin, teklif fiyatinin diger tekliflere ve yaklasik
maliyete gore asiri dusuk olmasina yol acan hususlarin idarece
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler Ulzerinden,
yapim yonteminin ekonomik olmasi veya secilen teknik c¢oOzumler
ile kullanilan avantajli kosullarin yazili olarak ortaya
konulmasi oldugu, bu dogrultuda yalnizca idarece godnderilen
sorgulama yazisi ve ekinde yer alan hususlara yonelik ac¢iklama
yapilmasi ve aciklamalara iliskin dayanak olusturan belgelerin
sunulmas1 gerektigi anlasilmaktadair.

Bu cercevede ihale uzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari incelendiginde,
aciklanmasi istenilen 6 1is kalemi icin idarece verilen
analizler ile buna dayanak teskil eden aciklayici belgelerin
sunuldugu gorilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasinda yer verdigi “0 PVC” malzemesinin
aciklama istenilen is kalemlerinden;

— HI-01 poz numarali ana is kaleminde OZEL 1 poz
numarali “@110 mm Anma Capli O PVC (Yumusak Esnek PVC)10pn
Basin¢ Dayanimli Ge¢me Muflu Borular” analiz girdisi olarak
yer aldigi,



— HI-02 poz numarali ana is kaleminde OZEL 3 poz numarali

“9160mm Anma Capli O PVC (Yumusak Esnek PVC)10pn Basing
Dayanimli Gecme Muflu Borular” analiz girdisi olarak yer
aldiga,

— HI-03 poz numarali ana is kaleminde OZEL 4 poz
numarali “@200mm Anma Capli O PVC (Yumusak Esnek PVC)1l0pn
Basin¢ Dayanimli Gec¢me Muflu Borular” analiz girdisi olarak
yer aldigi,

Ayrica “Celik boru” malzemesinin ise aciklama istenilen 1is
kalemlerinden HI-07 poz numarali ana is kaleminde 0ZEL 8 poz
numarali “Duz Spiral Kaynakli Celik Boru 20" Dis Cap 508/5,6
Ici Solvensiz Epoksi Kaplamali Disi Polietilen Kapli Boru
Temini” analiz girdisi olarak yer aldigi gorulmustir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan séz konusu OZEL 1,
O0ZEL 3 ve OZEL 4 poz numarali analiz girdileri icin dclinci
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunuldugu, s6z konusu
fiyat tekliflerinin dzerinde “yukarida bilgileri verilen
(Ihale Kayit No ve Adi) ise ait ihale dokimaninda yer alan
bilgi ve belgeler (Projeler — Mahal Listesi - Teknik
Sartnameler — Birim Fiyat Tarifeleri — Malzemeye ait ozel
teknik sartnameler) incelenerek bu bilgi ve belgelerde
belirtilen 6zellik ve niteliklerde asagida bilgileri yazilan
malzemeye ait firmamiz tarafindan hazirlanan fiyat teklifimiz
su sekildedir.” ifadelerinin yer aldigi, fiyat tekliflerinin
KDV ve nakliye gideri harig¢ verildiginin anlasildigi, ayrica
fiyat tekliflerinde Kamu Ihale Genel Tebligi'’nin
45.1.13.1"inci maddesi wuyarinca bulunmasi gereken meslek
mensubu beyani, meslek mensubuna SMMM Nihat BOZGAN’'a ait imza
ve kase ile iletisim bilgilerinin yer aldigi goérulmistur.



Inceleme kapsaminda 30.10.2020 tarihli ve 2020/15945 sayili
yazli ile ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
yukarida bahsi gecen 0ZEL 1, OZEL 3 ve 0ZEL 4 poz numarali
analiz girdilerine ait fiyat tekliflerine dayanak olusturan
Satis Tutari Tespit Tutanaklari (Ek-0.6) ve tutanaklarin
dayanagini olusturan bu malzemelerin alis/satis faturalari
ilgili meslek mensubundan istenilmistir.

S0z konusu fiyat tekliflerini imzalayip kaseleyen SMMM Nihat
Bozgan tarafindan godnderilen ve 09.11.2020 tarihinde Kurum
kayitlarina alinan cevabi yazida “.. 0ZEL 1 poz numarali ©110
mm Anma Capli O PVC 10pn Basin¢ Dayanimli Gec¢me Muflu Boru
ilgili firmanin kayitlarinda mevcut olup alis faturasi ekte
sunulmustur. Diger iki drdn ise 1ilgili firma tarafindan
(34xxxxxxxxx_ Ahmet Hekimoglu) fabrikadan siparisi verilmis
ancak COVID19 pandemi siirecinden dolayi Urinlerin teslimati
yapilamamistir.” ifadelerine yer verildigi ve s0z konusu yazi
ekinde 1ise vyalnizca “TBS APOLLO (KREM) GM-C 110/10
MH=6" 1isimli mala ait bir adet faturanin sunuldugu
gorulmustur.

Yukarida yer verilen Teblig’'in 79.2.2.1 maddesinde
isteklilerin asiri dusuk olarak tespit edilen tekliflerini
aciklama yontemleri arasinda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin bulundugu, Uuclnci kisiden fiyat teklifi alinarak
aciklama yonteminin kullanilmasi durumunda udcuncu kisiyle tam
tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensubu tarafindan maliyet tespit tutanagi
veya satis tutari tespit tutanaginin duzenlenecegi,
tutanaklarin meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecegi ve
fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecegi, ancak idare
veya Kurum tarafindan gerekli gorulmesi halinde bu



tutanaklarin meslek mensubundan istenebilecegi; ayrica meslek
mensubunun Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi Uzerindeki
beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve
Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumlu oldugu dizenlenmistir.

Meslek mensubundan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{nci
maddesinin (b) bendinde yer alan yer alan “Kurum,
gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 0zel butun kurum,
kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve goris isteyebilir.
Belge, bilgi ve goruslerin istenilen sure icinde verilmesi
zorunludur.” hikmi geredince 0ZEL 1, OZEL 3 ve OZEL 4 poz
numarali analiz girdileri ic¢in “Aksa Hirdavat (Ahmet
Hekimoglu)"” tarafindan verilen fiyat tekliflerine dayanak
olusturan Satis Tutari Tespit Tutanaklarinin ve s6z konusu
girdilerin alis / satis faturalarinin istenildigi, ancak
anilan fiyat tekliflerinde imza ve kasesi yer alan Kurum
tarafindan istenilen U¢ adet girdiye iliskin tutanaklarin ve
faturalarin gdnderilmedigi, dolayisiyla aktarilan Kanun
maddesinde belirtilen zorunluluga ragmen Kurum tarafindan
istenen belgeler silresi icerisinde goOnderilmediginden, s0z
konusu fiyat teklifine dayanak belgelerin hazirlanmadigi
ve/veya bulunmadigi sonucuna varildigindan anilan isteklinin
asiri dusuk teklif aciklamasinin s6z konusu nedenle mevzuata
uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, yukarida bahsi gecen her (¢ fiyat teklifini de
imzalayip kaseleyen meslek mensubunun SMMM Nihat BOZGAN
oldugu, bu nedenle sdz konusu meslek mensubu hakkinda, meslek
mensubu imza ve kasesinin koOotluye kullanilmasindan dolayi
gerekli incelemenin yapilmasi icin TURMOB’a bildirimde
bulunulmasi gerekmektedir.



Diger taraftan OZEL 8 poz numarali analiz girdisi icin Uclnci
kisilerden alinan fiyat teklifinin sunuldugu s6z konusu fiyat
tekliflerinin (zerinde “yukarida bilgileri verilen (Ihale
Kayit No ve Adi) ise ait ihale dokumaninda yer alan bilgi ve
belgeler (Projeler — Mahal Listesi — Teknik Sartnameler -
Birim Fiyat Tarifeleri — Malzemeye ait 0zel teknik
sartnameler) incelenerek bu bilgi ve belgelerde belirtilen
0zellik ve niteliklerde asagida bilgileri yazilan malzemeye
ait firmamiz tarafindan hazirlanan fiyat teklifimiz su
sekildedir.” ifadelerinin yer aldigi, fiyat tekliflerinin KDV
ve nakliye gideri hari¢ verildiginin anlasildigi; ayrica
anilan fiyat tekliflerinin ihale udzerinde birakilan 1is
ortakligi adina teklife konu alanda faaliyet goésterdigi
anlasilan firma tarafindan dizenlendigi, fiyat tekliflerinde
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci maddesi uyarinca
bulunmasi gereken meslek mensubu beyani, meslek mensubuna ait
imza ve kase ile iletisim bilgilerinin yer aldigi goOrulmus
olup, iddiada adi gecen celik boru ic¢in yapilan aciklamalarin
bu haliyle mevzuata ve analiz formatina uygun oldugu
anlasilmistar.

Iscilik giderlerine iliskin olarak yapilan incelemede;
aciklama istenilen alti ana 1is kalemi kapsaminda yer alan
iscilik maliyetlerinin analizlerde bulunan bilesenler esas
alinarak hesaplandigi ve sbdz konusu iscilik lcretlerinin 2020
yili saatlik asgari ucretin (13,08 TL) altinda olmadigi
géralduaginden basvuru sahibinin iddiasinin uygun olmadigi
anlasilmistir.

Ayrica nakliyeye iliskin olarak yapilan incelemede; idarenin
analiz formatinda HI-01, HI-02, HI-03, HI-07 ve HI-16 poz
numarali is kalemlerinde nakliye girdisinin taniminin “Tum
Nakliyeler Isin %10’u” olarak yapildigi, ihale {zerinde
birakilan istekli tarafindan anilan is kalemlerine iliskin



yapilan aciklamalarda so6z konusu nakliye girdisinin birim
fiyatinin her bir analizi olusturan nakliye haric¢ toplam
tutarin %10’'u alinarak hesaplandigi ve aciklama yapildigi,

HI-15 poz numarali is kaleminde ise idarenin analiz formatinda
nakliye girdisinin taniminin “Bitum Nakliyesi (394 km Zorluk
Kats.

2 )" olarak vyapildigi, idarece nakliye girdisinin
formulundn “F = A x K x (0.0007 x M+0.01) x G"” olarak
verildigi ve formilde yer alan katsayilarin analizde ayrica
belirtildigi, (A: Zorluk Katsayisi=2 , G: Tasinan Malzemenin
Yogunlugu=1lton/m3, K: Tasit Katsayi1si1=380 ve M: Tasima
Mesafesi=394 km) ihale uUzerinde birakilan istekli
tarafindan bitimiun nakli ic¢in s06z konusu formiul ve
katsayilarin kullanilarak hesaplama yapildigi ve aciklamalara
aktarildigi gorualdugunden nakliyeler icin yapilan
aciklamalarin bu haliyle mevzuata ve analiz formatina uygun
oldugu anlasilmistar.
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