asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan bahse konu
fiyat teklifinin dayanagi
olan satis tutari tespit
tutanaginda yer alan fatura
sayisi ve toplam tutarainin
soz konusu defterdarliktan
temin edilen fatura sayisi ve
toplam tutar ile
uyusmadiginin goruldugu ve
adi gecen 1haleye yonelik
olarak duzenlenen satis
tutari tespit tutanaginin
mevzuata aykiri olarak
dizenlendigli anlasilmasi

asiri dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan bahse konu
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fiyat teklifinin dayanagi
olan satis tutari tespit
tutanaginda yer alan fatura
sayisli ve toplam tutarinain
soz konusu defterdarliktan
temin edilen fatura sayisi ve
toplam tutar ile
uyusmadiginin goruldugu ve
adi gecen 1haleye yodnelik
olarak duzenlenen satis
tutari tespit tutanaginin
mevzuata aykiri olarak
diuzenlendigi anlasilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;



a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger



ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’'nci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gdre sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zgunliagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve dederlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuclandirilir.

c) Asiri diusik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin udcte birine esit veya bu degerin Ulzerinde olan
ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur.



(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin Ucte birine kadar olan ve acik ihale veya Kanunun 21
nci maddesinin (b) ve (c) bentleri geregince pazarlik usuli
ile yapilan ihalelerde, ikinci fikranin (a), (b) veya (c)
bendindeki seceneklerden birisinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin uUc¢te birine kadar olan ve belli istekliler arasinda
ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri
geregince pazarlik wusulu ile yapilan ihalelerde ikinci
fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.

(6) Kurum tarafindan yayimlanan asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapilamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde
ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.” hukmu
yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
diusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.13. Teklifi
asirl dusuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde 6nemli oldugu
tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun
38 inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya
konu 1is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu
analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

1. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin



uclincu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.



45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecg¢ici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir.” aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:Batman-Besiri-Kurtalan-Siirt Bolunmius Yolu Km:



50+357-65+357 Aras1i kesimin Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve
Bsk,Ustyap1 Isleri Yapilmasi Yapim Isi (Idare Mali Bitim ile)

b) Yatirim proje no’su/kodu:1993E040860
c) Miktari (fiziki) ve tdra:

360.000 Ton PMT, PMAT Yapilmasi, 420.000 m2 (1 m2 Bitumlu
sicak Karisim) 9 cm Bitumlu sicak Temel Tabakasi (Tip-A) ve (1
m2 Binder sicak Karisim) 6 cm asfalt betonu Binder Tabakasi ve
4 cm Tas mastik asfalt asinma ve muhtelif islerin yapilmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:Batman-Besiri-Kurtalan-Siirt Bolinmis Yolu
Km: 50+357-65+357 kesimi

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'dncd
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugu,



gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimani kapsaminda yapilan incelemede sinir dederin
altinda teklif veren isteklilerden asiri dusuk teklif
aciklamalarinin istenilecegi, mevzuata uygun asiri dusik
teklif aciklamasi sunan isteklilere ait tekliflerle diger
gecerli teklifler arasinda fiyat disi unsurlar da dikkate
alinarak yapilan degerlendirme sonucu ekonomik acidan en
avantajli teklifin belirlenecegi anlasilmistar.

27.02.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile Olmez Ins. Elek.
Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile YDS Ins. Nakl. Maden. Taah.
Ith. Ihr. Petrol Uriinleri San. ve Tic. A.S. — Bertoglu Ins.
Ltd. Sti. — Tezcan Canitez Ins. Taah. Nakl. Turz. Temizlik
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan yapilan asiri
disik teklif aciklamalarinin wuygun bulunmadigi ve
tekliflerinin reddedildigi, ihalenin Suryol Ins. Mad. Tur.
San. ve Tic. A.S. — Caglar Yol Yapi San. ve Tic. A.S. Is
Ortakligi lUzerinde birakildigi, Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan 27.03.2020 tarihinde Kurum’a yapilan
itirazen sikayet basvurusunun incelenmesi neticesinde alinan
07.05.2020 tarihli ve 2020/UY.II-830 sayili Kurul karari ile
Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinin idarece uygun
bulunmama gerekc¢elerinin yerinde olmadigi ve anilan istekliye
ait teklifin degerlendirmeye alinmasi gerektiginin
belirtildigi, s6z konusu Kurul karari lUzerine idarece alinan
01.06.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Olmez



Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. lzerinde birakildigzi,

basvuru sahibi Suryol Ins. Mad. Tur. San. ve Tic. A.S. —
Caglar Yol Yapi San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak
belirlendigi,

Idarenin 01.06.2020 tarihli ihale komisyonu karari Uzerine
basvuru sahibi tarafindan 10.06.2020 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, idarenin 18.06.2020 tarihli islemi ile
sikayeti uygun bulmadigi ve basvuru sahibince incelemeye konu
itirazen sikayet basvurusunun yapildigi,

27.02.2020 tarihli ihale komisyonu kararina YDS Ins. Nakl.
Maden. Taah. Ith. Ihr. Petrol Urinleri San. ve Tic. A.S. -
Bertoglu Ins. Ltd. Sti. — Tezcan Canitez Ins. Taah. Nakl.
Turz. Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan
itiraz edildigi, idare tarafindan basvurunun reddi Uzerine,
anilan is ortakligi tarafindan Kurum’a itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu ve Kurul tarafindan 07.05.2020
tarihli ve 2020/UY.II-829 sayili karar ile itirazen sikayet
basvurusunun reddedildigi, s6z konusu Kurul kararinin iptali
ve ylUrutmenin durdurulmasi istemiyle acilan dava sonucunda
Ankara 13. Idare Mahkemesinin 02.07.2020 tarihli E:2020/926,
K:2020/1250 sayili kararina istinaden Kamu Ihale Kurulu
tarafindan 22.07.2020 tarih ve 2020/MK-171 sayili kararin
alindigi ve Kurul'un 07.05.2020 tarihli ve 2020/UY.11-829
sayili kararinin ilgili kisminin iptaline ve YDS Ins. Nakl.
Maden. Taah. Ith. Ihr. Petrol Urinleri San. ve Tic. A.S. —
Bertoglu Ins. Ltd. Sti. — Tezcan Canitez Ins. Taah. Nakl.
Turz. Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligina ait
teklifin degerlendirmeye alinmasina karar verilerek dizeltici
islem tesis edildigi,



Bu durum Uzerine idarenin 28.08.2020 tarihli ihale komisyonu
karari ile ihalenin YDS Ins. Nakl. Maden. Taah. Ith. Ihr.
Petrol Uriinleri San. ve Tic. A.S. — Bertoglu Ins. Ltd. Sti. —
Tezcan Canitez Ins. Taah. Nakl. Turz. Temizlik San. ve Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi (zerinde birakildigi ve Olmez Ins.
Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde ihale komisyonunun verilen
teklifleri anilan Kanun’un 37’'nci maddesine gore
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gdore asiri disuk olan teklifleri
tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden dnce belirledigi
sre icinde asiri dusuk teklif sahiplerinden teklifte odnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazilli olarak isteyecegi, komisyonun; yapim yoénteminin
ekonomik olmasi, teklif sahibinin yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen
yapim isinin 6zqginlugl hususlarinda belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk
teklifleri degerlendirecegi, bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi, ihale
komisyonunca reddedilmeyen asiri dusuk tekliflerin gecerli
teklif olarak dikkate alinacagi hikme baglanmistar.

Ayrica, bu hususa Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 60’1nc1i maddesinde de yer verilmis ve asiri
disik tekliflerin tespiti ve de§erlendirilmesinde Kamu Ihale
Kurumu tarafindan asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya
da ortalamalar belirlenmis 1ise ihale komisyonunun bu



dizenlemeyi esas almasi gerektigi hikim altina alinmistair.

Kurum kayitlarina alinan 1ihale islem dosyas1i kapsaminda
yapilan incelemede;

16.01.2020 tarihinde EKAP’'tan tebli§ edilen yazi ile Olmez
Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.den asiri distk teklif
aciklamasinin istenildigi, yazi ekinde aciklama istenilen is
kalemlerine ait detayli analiz formatlari ile aciklama
istenilmeyecek analiz girdilerinin yer aldigi,

Ayrica 20.01.2020 tarihinde EKAP lizerinden teblig edilen
yazida o0zet olarak BKS-1 poz nolu is kalemine ait alt analizde
yer alan N.K.1 “yarma kazisi nakli” girdisine ait formilde
hata yapildiginin tespit edildigi, s6z konusu formiuldeki
hatanin dlizeltilerek analizlerin tekrar gdnderildiginin
belirtildigi, yazi ekinde aciklama istenilen is kalemlerine
alt detayli analiz formatlari ile aciklama istenilmeyecek
analiz girdilerinin yer aldigi,

Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
27.01.2020 tarihinde asiri dusuk teklif aciklamasinin idareye
sunuldugu, aciklama kapsaminda anilan istekli tarafindan
04.042/06 poz no’'lu C30/37 hazir beton harcina iliskin fiyat
teklifinin, ilgili fiyat teklifinin dayanagi olan satis tutari
tespit tutanaklarinin, fiyat teklifinde bulunan firmaya ve
anilan belgeleri onaylayan meslek mensubuna iliskin belgelerin
sunuldugu anlasilmistir.

Yapilan incelemede Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan vyapilan aciklamanin wuygun bulunmama
gerekcelerinden birinin 04.042/06 poz no’lu C30/37 hazir beton



harcina iliskin alinan fiyat teklifinin dayanagi olan “satis
tutari tespit tutanaginda tutanaga konu Urinin adinin (HAZIR
BETON) seklinde yazildigi, bu haliyle tutanagin hangi urine
iliskin dizenlendiginin anlasilmasini engelledigi” ydnundeki
gerekce oldugu anlasilmistir.

SO0z konusu gerekceye iliskin olarak 07.05.2020 tarihli ve
2020/UY.II-830 sayili Kurul kararinda “04.042/06 poz no’'lu C
30/37 beton harci Hazir Beton Harclari girdisi ic¢in sunulan
fiyat teklifi incelendiginde fiyat teklifinde “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (21/01/2020)
tarih ve (1) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer aldigi, ibarede yer
verilen tutanak tarih ve sayisinin, fiyat teklifinin dayanagi
olarak sunulan satis tutari tespit tutanaginin tarih ve
sayisiyla ayni oldugu, fiyat teklifindeki birim fiyatin,
tutanakta hesap edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin %80’inin altinda olmadigi, fiyat teklifi ile tutanak
uzerinde bulunan mukellef ile meslek mensubu bilgilerinin
uyumlu oldugu, Kamu Ihale Genel Tebligi eki Ek-0.6 satis
tutari tespit tutanagi standart formu incelendiginde, tutanak
uzerinde girdi isminin belirtilmesini gerekli kilan bir
dizenlemenin bulunmadiga hususlari bir arada
degerlendirildiginde, aktarilan bilgilerin tutanak ile fiyat
teklifi arasindaki “dayanak olma” bagini ortaya koydugu
dolayisiyla basvuru sahibinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin anilan gerekce ile reddedilmesinin yerinde
olmadigi”nin belirtildigi gorulmistar.

Incelemeye konu basvuruda ise, basvuru sahibi Suryol 1Ins.
A.S.-Caglar Yol Yapi A.S. Is Ortakligir tarafindan
6zetle “Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan yapilan aciklamada sunulan C 30/37 beton harci
Hazir Beton Harcg¢lari girdisi icin alinan fiyat teklifinin



dayanagi olan satis tutari tespit tutanagindaki fiyat
teklifine konu olan malin ilgili gecici vergi beyanname
déneminde yapilmis olan toplam satis tutari ve bu satislara
yonelik duzenlenen fatura sayisi bilgisinin, fiyat teklifini
veren firma tarafindan vergi dairesine bildiren ayni gecici
vergi beyanname donemi icerisinde yapilan toplam mal/hizmet
satis tutari ve fatura sayisi bilgisinden daha fazla oldugu,
dolayisiyla s06z konusu uyumsuzluk dikkate alindiginda s0z
konusu fiyat teklifinin verilmesinin mimkin olmadigi, aslinda
fiyat teklifinin Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin asin dusuk teklif aciklamasini yapabilmesi ic¢in gercek
olmayan veriler Uzerinden istekliye ciddi avantaj saglamak
amaciyla dizenlendigi, Kurum tarafindan s6z konusu satis
faturalarinin istenilerek incelenmesi halinde bu durumun
tespit edilecedi bu nedenle Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan aciklamanin uygun olmadigi
ve teklifinin reddedilmesi gerektigi” iddia edilmektedir.

Yapilan incelemede Olmez Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan vyapilan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan ve idarenin talebi Uzerine meslek
mensubunca idareye gonderilen incelemeye konu 04.042/06 poz
no’lu “C 30/37 beton harci hazir beton harclari” girdisine
yonelik olarak CBK Yapi Ins. Malzemeleri Nakl. Petrol San.

Tic. Ltd. Sti. tarafindan 1 m’ girdi icin 121,00 TL fiyat
teklifi verildigi ve fiyat teklifinin dayanagi olan satis
tutari tespit tutanaginin ilgili kisminin asagida belirtildigi
sekilde dizenlendigi anlasilmistar:

“4- AGIRLIKLI ORTALAMA BIRIM SATIS TUTARI:

Fiyat teklifine konu mamul, mal veya hizmete iliskin olarak,
yukarida belirtilen gecici vergi beyanname donemindeki 600
Yurtici Satislar (varsa 601 Yurtdisi Satislar) hesabinda



bulunan kayitlara iliskin bilgiler asagida oldugu gibidir;
(HAZIR BETON)

Yurtici Satislar (varsa Yurtdisi Satislar) Hesabinda
kayitli olan mamul, mal veya hizmete iliskin
_ Agirlikla
Yevmiye
Defteri Toplam Toplam Ortalama
Kavit Tutari (TL) | Miktari (M3) Birim Satais
- (T) (P) Tutar:
Adedi
(S= T/ P)
1325 3.832.120,44 25.580 149,8092

Fiyat teklifine konu Urunin agirlikli ortalama birim satis
tutarinin hesaplanmasinda 2019 yili 2’'nci gegici vergi
beyanname dénemi verilerinin esas alindiginin belirtildigi
gorulmustur.

Basvuruya konu hususun incelenmesi amaciyla fiyat teklifinde
bulunan CBK Yapi Ins. Malzemeleri Nakl. Petrol San. Tic. Ltd.
Sti.nin 2019 yilinin 2'nci cgeyrek fatura adedinin ve fatura
tutarlarinin bagli bulundugu Siirt Defterdarligi’ndan
28.08.2020 ve 17.09.2020 tarihli yazilarla istenildigi, so6z
konusu defterdarlik tarafindan gonderilen belgelerin
19.10.2020 tarihinde Kurum tarafindan kayit altina alindigi,
ad1 gecen sirkete ait faturalarin incelenmesi neticesinde 144
adet faturanin yer aldigi, sayilan faturalarin toplam
tutarinin 4.530.764,23 TL oldugu, s06z konusu tutarin
2.691.186,66 TL'’sinin hazir beton satislarina (C10, C15, C20,
C25, (€30, (€35, C40) iliskin oldugu, satilan toplam hazir beton

miktarinin 18.593 m’ ve ortalama birim fiyatin ise 144,74 TL
oldugu anlasilmistir. Bahse konu faturalarin 1.839.577,57
TL'sinin ise diger islere iliskin (beton alti yukleme



yapilmasi, 1s makinesi satisi/kiralanmasi, pompa satisi,
insaat malzemesi satisi, nakliye bedeli vb.) oldugu, ancak
fiyat teklifine konu “C 30/37 beton harci hazir beton
harclari” girdisine yonelik olarak spesifik hicbir belgeye
rastlanilmadigi, bu bakimdan s6z konusu faturalarin bahse konu
analiz girdisi ic¢in dizenlendiginin sodéylenemeyecegi, son
olarak asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan bahse
konu fiyat teklifinin dayanagi olan satis tutari tespit
tutanaginda yer alan fatura sayisi ve toplam tutarinin soz
konusu defterdarliktan temin edilen fatura sayisi ve toplam
tutar ile uyusmadiginin goéruldiugi ve adi gecen ihaleye yoénelik
olarak duzenlenen satis tutari tespit tutanaginin mevzuata
aykiri olarak dizenlendigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, s6z konusu fiyat teklifi ve fiyat teklifinin
dayanagi olan satis tutari tespit tutanaginin idareyi
yaniltici bilgiler icerdigi goéruldigunden, Batman SMMM
Odasi’na kayitlai 56303778 ruhsat sicil numarali Cahit
Dabakoglu’nun icerigi itibariyle gercek durumu yansitmayan
belge duzenlemesi, meslek mensubu imza ve kasesini kotuye
kullanmasi dolayisiyla hakkinda gerekli incelemenin yapilmasi
icin TURMOB’a bildirimde bulunulmasi gerektigi anlasilmistir.
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