sinir degerin altinda teklif
sunan 1isteklilerden asiri
dusuk teklif acilklamasi
istenildigi bu sorgulama
neticesinde 1hale
yetkilisince onaylanan 1ihale
komisyonu karari ile ihalenin
istekli uUzerinde birakildigi
ortada 1hale siirecinde hukuki
olarak degisiklik yaratacak
bir durum bulunmaksizin
aradan 17 giin gectikten sonra
ihale yetkilisince onaylanmis
bulunan bir 1ihale komisyonu
karari yok saylilarak
tekrardan ikinci bir komisyon
karari1 alinarak 1halenin
iptal edilmis olmasinin
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usulen uygun olmadigi soOz
konusu i1hale komisyon
kararinda idarenin
ihtiyaclarinin miktar ve
nitelik bakimindan ne sekilde
degistigi hususu ortaya
konulmaksizin sadece idarenin
ihtiyaclarinin degistigi gibi
genel bir gerekceyle ihalenin
iptal edilmesinin 1ihalenin
iptali hususunda 1idareye
taninan takdir yetkisi
kapsaminda
degerlendirilemeyecegi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel Ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hukmi,

Anilan Kanun’un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
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iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlaluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir” hukma,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’1inc1i maddesinde “.. Ihale komisyonu gerekceli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes
is gunu icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi
halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz
sayilir..” hukma,

Ayni Kanun'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli
56’'nc1 maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dordudncu
fikrasinda belirtilen hallerde ve slUrede, soO0zlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet
ve itirazen sikayet uUzerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda



belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet (izerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirli
incelenir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptal edilmesi” baslikli 34’ilinci maddesinde “34.1. Ihale
komisyonu karari lizerine Idare, verilmis olan butin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitiln
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumlaluk
altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal
bildirilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale yetkilisi tarafindan
tarafindan 22.04.2021 tarihinde onaylanan ‘1’ no’'lu ihale
komisyonu raporu ile 1ihale dokimaninda degisiklik
yapildigi, 18.05.2021 tarihinde teklifinin asiri didsuk oldugu
tespit edilen isteklilere (basvuru sahibi istekli dahil) asiri
disuk teklif sorgulamasi yapildigi, basvuru sahibi isteklinin
21.05.2021 tarihli dilekce ile hizmet alimina konu 1isin
personel calistirilmasina dayali olmadigi dolayisiyla sinir
deger hesabinin buna gbére yapilmasi gerektigi yonundeki
sikayet basvurusunun idarenin ‘2’ no’'lu 24.05.2021 tarihli
raporu ile sinir deger hesabinin dogru vyapildig:
gerekcesiyle “basvurunun zimni olarak reddedildigi”nin ifade
edildigi,

08.06.2021 tarihinde ihale yetkilisince onaylanan ‘3’ karar
no’lu ihale komisyonu karari incelendiginde; 7 isteklinin
teklif verdigi, teklifi degerlendirme disi birakilan 3



isteklinin bulundugu , bu 3 istekliden biri olan Zigana Makina
Insaat Gida Hayv. San. ve Tic. Ltd. Sti. dahil olmak Ulzere 4
isteklinin teklifinin asiri disuk oldugu gerekcgesiyle
sorgulamaya tabi tutuldugu, basvuru sahibi isteklinin asiri
disuk teklif sorgulamasina cevap vermedigi gerekcgesiyle
teklifinin reddedildigi, AG Peyzaj Petrol Yapi Turizm Nakliye
San. Tic. Ltd. Sti. ile Hanedan Peyzaj Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan aciklamalarin ise uygun olmadigi gerekcesiyle
bu iki isteklinin de teklifinin reddedildigi, hali hazirda
teklifi degerlendirme disi birakilan Zigana Makina Insaat Gida
Hayv. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif
sorgulamasina iliskin bir degerlendirmede bulunulmadigi,
ihalenin, tek gecerli teklif olarak belirlenen Polat Turizm
Gida Temizlik Insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. lzerinde
birakildigi, kesinlesen ihale kararinin 08.06.2021 tarihinde
EKAP lzerinden isteklilere gonderildigi,

Bu ihale komisyon karari ihale yetkilisince onaylandiktan 17
gun sonrasinda idarece tekrar bir ihale komisyon kararinin
alindigi, ihale yetkilisince 25.06.2021 tarihinde onaylanan
‘4’ karar no’lu son ihale komisyonu karari incelendiginde 7
isteklinin teklif wverdigi, kararda tekliflerin
degerlendirilmesine iliskin bir bilginin yer almadigi, anilan
kararda “1. Ihale sireci devam ederken ihtiyacin degistigi
tespit edilmistir.

4. 04.05.2021 tarih ve saat 14:30'da ihalesi gerceklestirilen
“24 Ay Siire Ile Peyzaj Hizmeti Ile Otla Miicadele ve Hasere
Micadele Hizmet Alimi” ihalesinin niteliginin veya miktarinin
degismesi nedeni ile..” seklindeki gerekceyle ihalenin iptal
edildigi,

S6z konusu ihale komisyonu kararinin EKAP Uzerinden 25.06.2021



tarihinde isteklilere génderildigi,

Devam eden surecte “Butun tekliflerin reddedilmesi sebebiyle
ihalenin iptali kararinin bildirilmesi” konu baslikli
yazida “..hizmet alaimi 1ihalesinin bdatun tekliflerin
reddedilmesi sebebi ile ihale iptal edilmistir.” ifadesine yer
verilerek so6z konusu ihale komisyonu kararinin 29.06.2021
tarihinde ikinci kez EKAP Uzerinden isteklilere gonderildigi
tespit edilmistir.

Ihale komisyonu kararinda, ihalenin iptaline gerekce olarak;
ihtiyacin miktarinda veya niteliginde degisiklik olmasi
gosterilirken, kesinlesen ihale kararinin bildiriminde ise
batin isteklilerin tekliflerinin reddedilmesinin iptal
gerekcesi olarak belirtildigi, ihale komisyonu kararinda
idarenin ihtiyac¢larinin miktar ve nitelik bakimindan ne
sekilde degistiginin acikca ortaya konulmadigi, ayrica butin
isteklilerin tekliflerinin reddedilmesi veya degerlendirme
disi birakilmasina iliskin bir degerlendirmeye de yer
verilmedigi goérulmektedir.

Yukarida aktarilan Kanun hukimlerinden 1idare tarafindan
sikayet veya itirazen sikayet Uzerine alinan ihalenin iptal
edilmesi islemine karsi vyapilacak 1itirazen sikayet
basvurularinin idarenin iptal gerekceleriyle sinirli olarak
incelenecegi, ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak
ve duzeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin
tespit edilmesi halinde butun tekliflerin reddedilerek
ihalenin iptaline karar verilebilecegi ve bu durumda idarenin
herhangi bir yukimlulik altina girmeyecegi ancak, idarenin
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirecegi
anlasilmaktadir. Ayrica anilan Kanun’'un 5’inci maddesinde,



Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, idarelerin rekabeti ve
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamakla yukumld
oldugu hikim altina alinmis olup, bu baglamda bahse konu Kanun
hikmiyle idarelere ayrica bir sorumluluk yuklendigi
anlasilmaktadir. Idarelerin, kendilerine Kanun’la verilen bu
sorumlulugu vyerine getirilebilmesi ic¢in, 1ihale silreci
icerisinde 1ihale 1islemleri ile ilgili olarak alinacak
kararlarda takdir haklarinin bulundugu, ancak bu takdir
haklarinin mutlak ve sinirsiz olmadigi ve kamu yarari
gerektiren durumlarda kullanilmasi gerektigi anlasilmistar.

Yapilan incelemede, idarelerin ihtiyaclarini g0z onunde
bulundurarak ihale dokimanini hazirlamalari gerektigi, idarece
1 defa zeyilname duzenlenmek suretiyle ihtiyac¢lari kapsaminda
ihale dokimaninin mevcut haliyle kesinlestigi anlasilmistair.
Ayrica basvuruya konu ihalenin 04.05.2021 tarihinde yapildigi,
18.05.2021 tarihinde sinir degerin altinda teklif sunan
isteklilerden asiri disuk teklif aciklamasi istenildigi, bu
sorgulama neticesinde 08.06.2021 tarihinde ihale yetkilisince
onaylanan ihale komisyonu karari ile ihalenin Polat Turizm
Gida Temizlik Insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. lzerinde
birakildigi, ortada ihale slrecinde hukuki olarak degisiklik
yaratacak bir durum bulunmaksizin aradan 17 gun gectikten
sonra ihale yetkilisince onaylanmis bulunan bir 1ihale
komisyonu karari yok sayilarak tekrardan ikinci bir komisyon
karari alinarak ihalenin iptal edilmis olmasinin usulen uygun
olmadigi, s6z konusu ihale komisyon kararinda idarenin
ihtiyaclarinin miktar ve nitelik bakimindan ne sekilde
degistigi hususu ortaya konulmaksizin, sadece idarenin
ihtiyac¢larinin degistigi gibi genel bir gerekceyle ihalenin
iptal edilmesinin, ihalenin iptali hususunda idareye taninan
takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, kaldi ki
kesinlesen ihale kararinin isteklilere bildiriminde farkli bir
gerekce ortaya konuldugu, bu cercevede ihalenin iptal
gerekcesinin tam olarak ne oldugunun tespitinin yapilamadigi



hususlari bir bitin olarak degerlendirildiginde ihalenin iptal
kararinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla
basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmustur.
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